
 
 

 
บทท่ี ๒ 

 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

 
 ในบทน้ี ผู้วิจัยมีความประสงค์ที่จะศึกษาในรูปแบบและวิธีการปกครองคณะสงฆ์ ในสมัย
พุทธกาลและหลังพุทธกาล เป็นการศึกษาวิจัยเอกสาร จากเอกสารปฐมภูมิ ซึ่งประกอบด้วยคัมภีร์
พระไตรปิฎก อรรถกถา ฎีกา อนุฎีกา และเอกสารทุติยภูมิ ซึ่งเป็นผลงานทางวิชาการของปราชญ์ทาง
พุทธศาสนา รวมทั้งหนังสือข้อคิดข้อเขียนและวรรณกรรมทางพุทธศาสนา ที่เก่ียวข้องจัดเรียงลําดับ
โดยเน้ือหาครอบคลุมอยู่ในขอบข่ายการนําเสนอตามหัวข้อต่อไปน้ี 
 ๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆ์ 
 ๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับพรหมวิหาร ๔ 
 ๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับพระสังฆาธิการ 
 ๒.๔ ข้อมูลการปกครองคณะสงฆ์อําเภอท่าหลวง  จังหวัดลพบุรี   
 ๒.๕ งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 ๒.๖ กรอบแนวคิดการวิจัย  
 

๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆ์   
 

 เจ้าชายสิทธัตถะ พระราชโอรสของพระเจ้าสุทโธทนะแห่งกรุงกบิลพัสด์ุทรงเสียสละ
ความสุขส่วนพระองค์ เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของมนุษยชาติ โดยอุทิศพระวรกายด้วยปณิธานอันแน่ว
แน่ที่จะหาทางพ้นทุกข์ เสด็จออกผนวชค้นหาสัจธรรมแห่งชีวิต ทรงบําเพ็ญเพียรปฏิบัติเป็นเวลา ๖ ปี 
จนพบหนทางแห่งความหลุดพ้น บรรลุเป็นพระสัมมาสําพุทธเจ้าเป็นศาสดาเอกของโลก ด้วยวิสัยทัศน์
ที่มีสายพระเนตรยาวไกล ย้อนถึงอดีต วางแผนในอนาคต เพ่ือพิจารณาเป้าหมายในการเผยแผ่
พระพุทธศาสนาเม่ือพิจารณากระบวนการวิธีการในการเผยแผ่พระพุทธศาสนาแล้ว พระพุทธเจ้าทรง
ให้ความสําคัญแก่การยกย่องสรรเสริญของวิญญูชน การยกย่องสรรเสริญของวิญญูชนน้ันเป็น
มาตรฐานในการกําหนดทิศทางแห่งการปฏิบัติดําเนินงานของสังคม การยกย่องสรรเสริญหรือการดิฉัน
นินทาของคนพาลไม่ถือว่าเป็นเรื่องสําคัญเพราะท่านสอนว่าอย่าหว่ันไหวเพราะผู้ที่เป็นชนพาลน้ัน
ไม่ได้พิจารณาให้รอบคอบถี่ถ้วน พูดไปตามกระแสของโลกบ้าง ตามความคิดของตัวเองหรือคนรอบ
ข้างบ้าง เพ่ือผลประโยชน์บ้าง แต่วิญญูหรือบัณฑิตพิจารณาตามหลักการด้วยปัญญาแล้ว ตําหนิหรือ
ยกย่องตามความจริงแห่งสัจธรรม คําตําหนิของบัณฑิตในเรื่องใดพระพุทธเจ้าทรงให้ความสําคัญใน
เรื่องน้ันว่าไม่ควรทํา พระสัมมาสําพุทธเจ้าทรงนโยบายน้ีในการประกาศให้ชาวพุทธยกย่องพระ



 
 

๑๑ 

เอตทัคคะคือความเป็นเลิศในด้านต่าง ๆ เช่นพระสารีบุตรว่าเป็นผู้เลิศในทางปัญญา ยกย่องพระ
มหากัสสปะว่าเป็นผู้เลิศในทางธุดงค์ความเคร่งครัด ยกย่องพระอานนท์ว่าเป็นผู้ที่คงแก่เรียน เป็นต้น 
ซึ่งเป็นผลทําให้ผู้ใฝ่รู้ใฝ่ปัญญา ต้องเข้าหาพระสารีบุตร ผู้ที่ใฝ่ในการปฏิบัติเคร่งครัด ปฏิบัติธุดงค์ก็ฝาก
ตัวเป็นลูกศิษย์ของท่านมหากัสสปะ ผู้ใฝ่การศึกษาเล่าเรียนก็ไปหาพระอานนท์ เป็นต้น๑  

 ต้ังแต่บัดน้ันเป็นต้นมา งานด้านเผยแผ่พระพุทธศาสนาได้แผ่ขยายออกไปอย่าง
กว้างขวางแผ่สู่อาณาจักรน้อยใหญ่ด้วยสัจธรรมที่องค์พระสัมมาสัมพุทธเจ้าได้แสดงไว้และสามารถ
ปฏิบัติได้ทุกกาลสมัย ด้วยเหตุผลดังกล่าวทําให้มหาชนหันเข้ามานับถือพระพุทธศาสนา ไม่ว่าจะเป็น
ยาจกวณิพกหรือคนขอทานเจ้าฟ้าพระมหากษัตริย์ต่างก็มีความเลื่อมใสในพระธรรมของพระธรรมของ
พระองค์และหมู่สาวกของพระองค์ผู้ปฏิบัติดีปฏิบัติชอบ จนเกิดเป็นหมู่คณะใหญ่เป็นองค์กรที่เรียกว่า 
พุทธบริษัทสี่  คือ ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา   
 การปกครองสงฆ์ในสมัยพุทธกาลน้ันยังไม่เป็นรูปแบบในลักษณะที่องค์กรการบริหาร
จัดต้ังตามลักษณะองค์กรการบริหารทั่วๆ ไป เหมือนในปัจจุบันแต่เป็นการทําหน้าที่ดูแลรักษา และ
ดําเนินการให้ชีวิตความเป็นอยู่จากการกระทําของภิกษุแต่ละรูป ให้เป็นไปตามหลักธรรมวินัยให้
ถูกต้องตามพุทธบัญญัติเรียกว่าการปกครองโดยธรรมวินัย๒ โดยภาพรวมๆ แล้วสมัยพุทธกาล
พระพุทธเจ้าทรงดําเนินการปกครองด้วยวิธีการปกครองด้วยวิธีคัดเลือกกลั่นกรองบุคลากรมาบวชใน
พระพุทธศาสนามีพระธรรมวินัยเป็นฐานรองรับ ทรงให้ศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินัย เพ่ือนําไปสู่การ
เผยแผ่พระพุทธศาสนาน่ันเองการอยู่ร่วมกันเป็นหมู่คณะใหญ่เป็นสมาชิกของสังคมไม่ว่าจะเป็นสังคม
บรรพชิต หรือฆราวาส ถ้าไม่สามารถฝึกฝนอบรมจิตใจของตนให้หลุดพ้น หรืองดเว้นจากความโลภ 
ความโกรธ ความหลงได้อย่างเด็ดขาดแล้ว ย่อมจะเกิดความขัดแย้งในหมู่คณะนั้นๆ เมื่อเป็นเช่นน้ัน 
จําเป็นอย่างย่ิงที่จะช่วยกันรับผิดชอบและเข้มงวดกับการคัดเลือกสมาชิกที่เข้ามาในสังคมสงฆ์ ด้วย
กฎหมายหรือแบบแผนจารีตประเพณีกฎเกณฑ์อย่างใดอย่างหน่ึงที่เป็นเครื่องรองรับสถานภาพแห่ง
การอยู่ร่วมกันเป็นหมู่คณะ กฎหมายและแบบแผนที่คนส่วนใหญ่ของสังคม  ให้ความเห็นชอบร่วมกัน
ว่าสามารถใช้เป็นมาตรฐานแนวควบคุมความประพฤติปฏิบัติแต่ละบุคคลให้อยู่ในขอบเขตอาณัติที่
ถูกต้องและดีงามตามประเพณี ทั้งน้ี ก็เพ่ือให้สังคมสงฆ์สามารถดํารงอยู่ได้อย่างสงบสุขและไม่

                                                            

๑พระเทพโสภณ  (ประยูร   ธมฺมจิตฺโต),  “คํากล่าวอนุโมทนา” เนื่องในงานประสาทปริญญาบัตร
ดุษ ฎีบัญ ฑิต  กิ ต ติมศั ก ด์ิ  สาขาป รัชญาและศาสนา  แก่พระ เทพโสภณ  (ประ ยูร  ธ มฺมจิ ตฺ โต )  จาก
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ณ พระอุโบสถวัดประยุรวงศาวาสวรมหาวิหาร, ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๔. 

๒พระมหาธรรมรัต อธิยธมฺโม,“การศึกษาเชิงวิเคราะห์หลักรัฐศาสตร์ท่ีมีในพระไตรปิฎก”, 
(กรุงเทพมหานคร : ห้างหุ้นส่วนจํากัดโรงพิมพ์สุรวัฒน์, ๒๕๕๓), หน้า ๕๗. 



 
 

๑๒ 

ก่อให้เกิดการจลาจลกระทําการไม่สมควรท่ีเรียกว่า อภินันทนาการภายใน๓   จะเห็นได้ว่าพระพุทธ
องค์ทรงแผ่ข่าย คือพระญาณอันยาวไกล ทรงทราบถึงอนาคต เพ่ือป้องกันอันตรายท่ีจะเกิดขึ้นกับ
ศาสนาของพระองค์เอง อาศัยพระธรรมวินัยที่พระพุทธองค์ทรงวางไว้เป็นตัวแทนของพระองค์ 
เหมือนคราวที่พระอานนท์ทูลถามว่า “เมื่อพระพุทธเจ้าเสด็จปรินิพพานไปแล้ว จะมอบอํานาจหน้าที่
การดูแลคณะสงฆ์แก่ผู้ใด” พระพุทธองค์ตรัสกับพระอานนท์ว่า “ดูก่อนอานนท์ พระธรรมและวินัยใด
ที่เราตถาคตได้แสดงและบัญญัติไว้เมื่อเราล่วงลับดับขันธ์ไปแล้ว พระธรรมและวินัยน้ันแหละจักเป็น
ศาสดาของพวกเธอทั้งหลาย๔ 
 ดังน้ัน การบริหารปกครองพุทธบริษัทสี่ในพระพุทธศาสนาน้ัน พระพุทธองค์ทรงมีความ
ระมัดระวังและพิถีพิถันเป็นอย่างย่ิงในการที่จะรับสมาชิกเข้าสู่หมู่คณะหรือสถาบันสงฆ์ในยุคแรกๆ 
พระองค์ทรงคัดเลือกสมาชิกที่เข้ามาใหม่ด้วยพระองค์เอง คือ ทรงประทานการอุปสมบทแก่ปัญจ
วัคคีย์ มีพระอัญญาโกณฑัณญะเป็นต้น จากน้ันก็ทรงมอบอํานาจแก่คณะสงฆ์ในการคัดเลือกคัดสรร
สมาชิกที่มาอยู่ใหม่ด้วยญัตติจตุตถกรรม แต่ถึงอย่างน้ันก็มีมาตรการที่รัดกุมมาก เช่น ผู้ที่จะมา
อุปสมบทต้องเป็นผู้ชาย มีอายุครบ ๒๐ ปีบริบูรณ์ขึ้นไป และเป็นคนที่มีอวัยวะสมบูรณ์ไม่พิกลพิการ 
ไม่เป็นโรคสังคมรังเกียจ เป็นต้น๕ และพระองค์ยังทรงกําหนดคุณสมบัติของพระอุปัชฌาย์และ
พระสงฆ์ที่จะกระทําการยอมรับสังฆกรรมแห่งการรับสมาชิกใหม่และพระภิกษุ โดยทรงบัญญัติให้
พระภิกษุใหม่แต่ละรูปมีพระอุปัชฌาย์ คือเมื่อจะบวชต้องมีพระอุปัชฌาย์เป็นผู้ดูแลเหมือนบิดาดูแลลูก
ดังที่พระพุทธองค์ตรัสกับพระภิกษุตอนประกาศพระพุทธศาสนาใหม่ ๆ ว่า ภิกษุทั้งหลายเราอนุญาต
อุปัชฌาย์ อุปัชฌาย์จักเข้าไปต้ังจิตสนิทสนมในสัทธิวิหาริกเหมือนบุตรสัทธิวิหาริกจักเข้าไปต้ังจิตสนิท
สนมในอุปัชฌาย์เหมือนบิดา เมื่อเป็นเช่นน้ีแล้วอุปัชฌาย์และสัทธิวิหาริกจักมีความเคารพยําเกรง
ประพฤติกลมเกลียวกัน จักถึงความเจริญงอกงามไพบูลย์ในธรรมวินัยน้ี ๖ ผู้บวชใหม่ยังไม่รู้หลักการ
และแนวทางในการศึกษาปฏิบัติที่ถูกต้องควรแนะนําให้ความรู้พ้ืนฐานเบ้ืองต้น ย่ิงเมื่อมาอยู่รวมกัน
มากๆ ขึ้น ก็มีปัญหาว่า ผู้เข้ามาใหม่น้ันบางคนเข้ามาแล้วอาจจะมีความรู้สึกเคว้งคว้าง ไม่ได้รับการ
แนะนําให้ฝึกฝน ศึกษา เรียนรู้ ทําให้ไม่ได้รับประโยชน์จากคณะสงฆ์เท่าที่ควร เพราะฉะนั้น

                                                            

๓ แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๐๓), หน้า ๑๕. 

๔ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๔. 
๕ วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๑๙/๑๘๔. 
๖ วิ.ม. (ไทย) ๔/๖๕/๘๑. 



 
 

๑๓ 

พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติให้มีอุปัชฌาย์ขึ้นมา การท่ีจะรับกุลบุตรเข้ามาอยู่เป็นสมาชิกของหมู่คณะที่
เรียกว่าพระภิกษุ มี ๔ รูปแบบคือ ๗ 
 ก) เอหิภิกขุอุปสัมปทา การอุปสมบทหรือการบวชด้วยวิธีน้ี เป็นวิธีการเฉพาะพระพุทธ
องค์เท่าน้ันที่จะประทานการอุปสมบทแบบเอหิภิกขุได้ เหล่าอาริยสาวกรูปอ่ืนไม่สามารถท่ีจะกระทํา
ได้ พระพุทธองค์ประทานการอุปสมบทด้วยวิธีเอหิภิกขุอุปสัมปทาแก่พระอัญญาโกณฑัญญะเป็นรูป
แรกในพระพุทธศาสนา แต่เป็นที่น่าสังเกตคือในส่วนที่บุคคลจะเข้ามาบวชด้วยวิธีน้ี ส่วนมากเป็นพระ
อรหันต์หรือไม่ก็เป็นพระอริยบุคคลท่านใดท่านหน่ึงมาก่อน เอหิภิกขุอุปสัมปทา มี ๒ ประเภท คือ๘          
 ๑) บุคคลที่ยังไม่ได้บรรลุพระอรหันต์หรือคุณธรรมข้ันสูงสุด พระพุทธองค์ทรงประทาน
อุปสมบทด้วยวาจาว่า “เธอจงเป็นภิกษุมาเถิด ธรรมอันเรากล่าวดีแล้ว เธอจงประพฤติพรมจรรย์ เพ่ือ
ทําที่สุดแห่งกองทุกข์โดยชอบเถิด”๙ เช่น ประทานการอุปสมบทแก่พระอัญญาโกณฑัญญะผู้ได้ดวงตา
เห็นธรรมแล้ว เป็นพระโสดาบัน แต่ยังไม่บรรลุพระอรหันต์ 
 ๒)  แต่ถ้าบุคคลน้ันได้บรรลุพระอรหันต์หรือคุณธรรมขั้นสูงสุดในพระพุทธศาสนาพระ
พุทธองค์ก็ประทานการอุปสมบทด้วยพระวาจาว่า “เธอจงเป็นภิกษุมาเถิดธรรมอันเรากล่าวดีแล้ว เธอ
จงประพฤติพรมจรรย์เถิด” เช่น ประทานการอุปสมบทแก่พระยสะผู้ฟังพระธรรมเทศนาแล้วบรรลุ
พระอรหันต์ ด้วยพุทธดํารัสดังกล่าวน้ี กุลบุตรที่จะมาเป็นสมาชิกใหม่ในพระพุทธศาสนาก็จะเป็น
พระภิกษุโดยสมบูรณ์ ๑๐ 
  ข) ติสรคมณูปสัมปทา คือ การอุปสมบทด้วยวิธีที่พระพุทธองค์ทรงอนุญาตให้พระสงฆ์
เหล่าอริยสาวกของพระองค์ดําเนินการกันเอง สืบเน่ืองจากที่พระพุทธองค์ทรงแสดงพระธรรมเทศนา
แก่พระปัญจวัคคีย์จนบรรลุเป็นพระอรหันต์ จากน้ันมาไม่นานก็มีผู้ขอบวชและตรัสรู้ตามถึง ๖๐ รูป 
พระองค์พระดําริว่ามีพุทธสาวก มากพอที่จะเผยแผ่พระพุทธศาสนาให้แผ่ขยายให้กว้างขวางต่อไป จึง
กําหนดเป้าหมายในการประกาศพระพุทธศาสนาอย่างชัดเจนด้วยพระพุทธดํารัสว่า “ดูก่อนภิกษุ
ทั้งหลาย เราพ้นแล้วจากบ่วงทั้งปวงที่เป็นทิพย์ทั้งที่เป็นของมนุษย์ พวกเธอ จงจาริก เพ่ือประโยชน์
และความสุขแก่คนหมู่มาก เพ่ืออนุเคราะห์โลกเพ่ือประโยชน์เก้ือกูลและความสุขแก่ทวยเทพและ
มนุษย์ พวกเธออย่าได้ไปรวมทางเดียวกันสองรูป จงแสดงธรรมงามในเบื้องต้น งามในท่ามกลาง งาม
ในที่สุด จงประกาศพรหมจรรย์พร้อมทั้งอรรถ พร้อมทั้งพยัญชนะ ครบบริบูรณ์ บริสุทธ์ิ สัตว์ทั้งหลาย
                                                            

๗ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), นิติศาสตร์แนวพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์มูลนิธิพุทธ
ธรรม, ๒๕๓๙), หน้า ๕๔. 

๘พระธรรมวโรดม (บุญมา คุณสมฺปนฺโน), คู่มือพระอุปัชฌาย, (กรุงเทพมหานคร : สหานพัฒนาการ
พิมพ์, ๒๕๔๐), หน้า ๙๔. 

๙ วิ.ม. (ไทย)  ๔/๖๒/๗๗. 
๑๐ วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๘/๒๕.  



 
 

๑๔ 

จําพวกที่มีธุลี คือกิเลสในจักษุน้อยเพราะไม่ได้ฟังธรรมย่อมเสื่อม ผู้รู้ทั่วถึงธรรมจักมี ดูก่อนภิกษุ
ทั้งหลาย แม้เราก็จักไป ยังตําบลอุรุเวลาเสนานิคมเพ่ือแสดงธรรม”๑๑ และปรากฏว่ามีกุลบุตรที่มี
ศรัทธาในพระพุทธศาสนา ขออุปสมบทหรือบวชกับเหล่าพระอริยสาวกเหล่าน้ัน ทําให้ลําบากในการ
เดินทางนํากุลบุตรผู้มีศรัทธาเข้าเฝ้าพระพุทธองค์ประทานการบรรพชาอุปสมบทแก่ผู้มีศรัทธา
เหล่าน้ันพระพุทธองค์ทรงคํานึงถึงความยากลําบากของเหล่าพระอริยสาวก แล้วประทานการ
อุปสมบทด้วยวิธีติสรณคมณูปสัมปทา คืออนุญาตให้สาวกของพระองค์ทําการอุปสมบทแก่กุลบุตรผู้มี
ศรัทธาได้กล่าวคือ ถ้ากุลบุตรผู้มีศรัทธาขอบวช  ขอให้กุลบุตรผู้ประสงค์จะบรรพชาอุปสมบทปลงผม
และหนวด นุ่งห่มผ้ากาสาวพัสตร์ให้เรียบร้อยแล้วก้มกราบพระภิกษุแล้วประณมมือกล่าวคําปฏิญาณ
ตนตามคําของภิกษุ ๓ ครั้งว่า “ข้าพเจ้าขอถึงพระพุทธเจ้าเป็นที่พ่ึงข้าพเจ้าขอถึงพระธรรมเป็นที่พ่ึง  
ข้าพเจ้าขอถึงพระสงฆ์เป็นที่พ่ึง”๑๒ เมื่อกุลบุตรกระทําเช่นน้ีแล้ว การอุปสมบทเป็นพระภิกษุสมบูรณ์
ตามแบบพุทธประสงค์เป็นที่น่าสังเกตว่าการอุปสมบทด้วยวิธีติสรคมณูปสัมปทา แยกเป็น ๒ ขั้นตอน 
คือ ๑๓ 

 ๑) การครองผ้ากาสายะ เป็นการให้บรรพชา 
 ๒) การให้รับสรณคมน์  เป็นการให้อุปสมบท 

 ค. การรับโอวาท ๓ ข้อ การอุปสมบทด้วยวิธีน้ีพระพุทธเจ้าประทานแก่พระมหากัสสปะ 
เพียงรูปเดียวเท่าน้ันกล่าวคือเดิมท่านช่ือปิปผลิมาณพ แต่งงานกับ นางภัททกาปิลานี ทั้งสองหลังจาก
แต่งงานกันแล้วไม่ได้อยู่เย่ียงสามีภรรยาคู่อ่ืน ด้วยใจรักความสงบจึงคิดว่า การท่ีเราอยู่ครองเรือนจะ
ประพฤติพรหมจรรย์ให้ถึงที่สุดได้ยากย่ิง จึงปลงผมนุ่มห่มผ้ากาสาวพัสตร์ออกจากเรือนแล้วอธิษฐาน
บวชเป็นบรรพตชิตเจาะจงเฉพาะพระอรหันต์ที่มีอยู่ที่ในโลกจากน้ัน จึงเดินค้นหาพระอรหันต์ในแดน
ต่าง ๆ จนกระทั่งได้พบพระพุทธเจ้าขณะกําลังประทับอยู่ที่พหุปุตตเจดีย์ ซึ่งอยู่ระหว่างกรุงราชคฤห์
กับหมู่บ้านนาลันทา พระมหากัสสะปะจึงเดินตรงเข้าไปเฝ้าพระพุทธเจ้าแล้วกราบแทบพระบาทของ
พระองค์พร้อมทั้งกล่าวว่า “ข้าแต่พระองค์ผู้เจริญ พระผู้มีพระภาคเป็นพระศาสดาของข้าพเจ้า 
ข้าพเจ้าขอเป็นสาวกของพระพุทธองค์” จากน้ันพระพุทธองค์จึงประทานการอุปสมบทด้วยโอวาท ๓ 
ข้อ แก่พระมหากัสสปะรับไปศึกษาและปฏิบัติมีใจความว่า 

๑) เราจักเข้าไปต้ังหิริโอตัปปะในภิกษุทั้งหลายผู้เป็นเถระ นวกะและมัชฌิมะ 
๒) เราจักฟังธรรมอย่างใดอย่างหน่ึงที่ประกอบด้วยกุศล 

                                                            

๑๑ วิ.ม. (ไทย) ๔/๓๒/๔๐. 
๑๒ วิ.ม. (ไทย) ๔/๓๒/๔๐. 
๑๓ พระธรรมวโรดม (บุญมา  คุณสมฺปนฺโน), คู่มือพระอุปัชฌาย, หน้า  ๙๖ 



 
 

๑๕ 

๓) เราจักไม่ละกายคตาสติที่ประกอบด้วยความสําราญอันเป็นกุศล๑๔ 
 ง) ญัตติจตุตถกรรมวาจา คือการอุปสมบทหรือการบวชด้วยการสวดญัตติโดยต้องใช้
จํานวนสงฆ์ในการกระทํา สืบเน่ืองจากที่พระพุทธองค์ทรงประทานการอุปสมบทด้วยวิธีติสรณคมณู 
ปสัมปทา โดยให้เหล่าพระอริยสาวกของพระองค์ทําการอุปสมบทให้กับกุลบุตรผู้มีศรัทธาเลื่อมใสใน
พระพุทธศาสนา ต่อมาปรากฏว่ามีข้อบกพร่องบางประการที่ทําให้พระพุทธศาสนามัวหมอง พระพุทธ
องค์จึงทรงห้ามไม่ให้ทําการอุปสมบทด้วยวิธีติสรณคมณูปสัมปทา และก็ทรงอนุญาตให้กระทําการอุ
สมบทด้วยวิธีญัตติจตุตถกรรมวาจา ๑๕  โดยกําหนดดังต่อไปน้ี 

  ๑) ในชนบทที่อยู่ห่างไกลความเจริญให้ประชุมสงฆ์อย่างน้อย ๕  รูป 
  ๒) ในตัวเมืองหรืออยู่ในถิ่นเจริญให้ประชุมสงฆ์อย่างน้อย ๑๐ รูป ขึ้นไป 
 การอุปสมบทให้แก่กุลบุตรด้วยวิธีน้ี คณะสงฆ์ต้องร่วมกันพิจารณา และผู้ที่จะเป็น
อุปัชฌาย์ หรือประธานสงฆ์น้ัน จะต้องประกอบด้วยคุณสมบัติ ๓ ประการ คือ ฉลาด สามารถ และมี
พรรษา ๑๐ ขึ้นไป๑๖ ส่วนกุลบุตรที่จะขอทําการอุปสมบทน้ัน จะต้องมีอายุไม่ตํ่ากว่า ๒๐ ปีบริบูรณ์
และไม่เป็นโจรผู้ร้าย ได้รับการอนุญาตจากบิดามารดาของตนเสียก่อน มีอัฐบริขารสมบูรณ์ครบถ้วน๑๗  
และการอุปสมบทด้วยวิธีน้ีใช้สืบมาตราบจนทุกวันน้ี 
 จึงสรุปได้ว่า การบวชในพระพุทธศาสนา มีวิธีการ ๔ แบ่ง คือ เอหิภิกขุอุปสัมปทา,        
ติสรณคมณูปสัมปทา, การรับโอวาท ๓ ข้อ, และญัติจตุตถกรรมวาจา, เป็นต้น สําหรับกุลบุตรผู้ที่จะ
บวชในพระพุทธศาสนาต้องมีความพร้อมที่จะเสียสละความสุขส่วนตนที่เป็นโลกิยสุขแล้วมุ่งหวังเข้า
ประพฤติปฏิบัติเพ่ือความดับทุกข์ และงดเว้นจากความช่ัวทางกาย วาจา และใจ และการบวชน้ันมี
กระบวนการกลั่นกรองผู้ที่เข้ามาบวช โดยคณะสงฆ์เป็นผู้พิจารณาร่วมกัน และให้การยอมรับในท่ี
ประชุมสงฆ์จึงเป็นที่ยุติ หลังจากน้ันก็มอบภาระหน้าที่การดูแลอบรมสั่งสอนผู้บวชใหม่ ให้กับ
อุปัชฌาย์หรืออาจารย์จึงกล่าวได้ว่าพระพุทธศาสนามีกระบวนการที่รัดกุมและเข้มงวดในการ
กลั่นกรองรับรู้ผู้ที่จะเข้ามาบวชเพราะว่าผู้ที่บวชแล้วต้องอยู่ในกรอบแห่งพระธรรมวินัยอันเดียวกันอัน
เป็นหลักการดําเนินชีวิตน่ันเอง 

 
 
 
 
 
 

                                                            

๑๔ สํ.นิ. (ไทย) ๑๖/๑๕๔/๒๕๖-๒๕๙. 
๑๕ วิ.ม. (ไทย) ๔/๙๖/๙๗-๙๘. 
๑๖ วิ.ม. (ไทย) ๔/๘๒/๑๒๑. 
๑๗ วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๑๙/๑๘๔. 



 
 

๑๖ 

 ๒.๑.๑  พระธรรมวินัย  

 ในช่วงต้นสมัยพุทธกาลยังไม่มีการบัญญัติวินัย เพราะจํานวนพระภิกษุสงฆ์มีน้อยและทุก
รูปต่างก็ต้ังใจประพฤติปฏิบัติธรรมอย่างเคร่งครัด ต่างสํานึกดีว่าอะไรเป็นสิ่งที่ควรทําหรือไม่ควรทํา 
แต่เมื่อมีจํานวนพระภิกษุเพ่ิมมากขึ้น การอยู่รวมกันเป็นหมู่คณะใหญ่ๆ ไม่ว่าจะเป็นสังคมคฤหัสถ์หรือ
บรรพชิตก็ดีซึ่งมีพ้ืนฐานแตกต่างกันถ้าไม่ได้ฝึกฝนตนเองให้อยู่ในประเพณีวัฒนธรรมที่สังคมน้ันๆ 
กําหนดไว้ ย่อมจะก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้งได้เพราะต่างคนต่างคิดต่างทํา เมื่อเป็นเช่นน้ีแล้ว
จําเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องมีระเบียบกฎเกณฑ์กติกาที่คนส่วนใหญ่ ยอมรับมาใช้เป็นแนวปฏิบัติ ซึ่ง
สามารถควบคุมความประพฤติของสมาชิกในหมู่คณะให้เป็นไปในทางเดียวกัน ก่อให้เกิดความ
เรียบร้อยดีงามในสังคมน้ัน ๆ  
 พระธรรมวินัย คือ ระเบียบ กฎเกณฑ์ ข้อบังคับหรือข้อบัญญัติสําหรับควบคุมความ
ประพฤติทางกาย วาจา และใจ ของสังคมสงฆ์ให้เกิดความเรียบร้อยดีงาม เป็นแบบแผนอย่างเดียวกัน
เพราะว่าการอยู่ร่วมกันเป็นหมู่คณะ ถ้าขาดระเบียบวินัย ความขัดแย้งและลักลั่นก็เกิดขึ้น ย่ิงมากคนก็
มากเรือง ไม่มีความสุข โดยเฉพาะสังคมของพระสงฆ์ที่มาจากพ้ืนฐานวรรณะ และสังคมที่แตกต่างกัน 
พระสงฆ์จึงถือเป็นกลุ่มเป้าหมายท่ีสําคัญ เพราะเป็นกําลังสําคัญในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา พึง
สังวรอย่างย่ิง ในฐานะเป็นผู้นําด้านจิตวิญญาณและเป็นที่คาดหวังเคารพของประชาชน เมื่ออยู่รวม
เป็นหมู่คณะเดียวกันโดยมีพระพุทธเจ้าเป็น สังฆบิดร 
 การบัญญัติพระธรรมวินัย หรือสิกขาบท พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติหลังจากที่มีพระภิกษุ
จํานวนมากขึ้น เพรามีผู้ประพฤติไม่เหมาะสม ประพฤติผิดนอกรีตนอกทางด้วยเหตุผลดังกล่าวทําให้
พระพุทธเจ้าทรงพิจารณากําหนดข้อวัตรปฏิบัติสําหรับเหล่าพระอริยสงฆ์และสมมุติสงฆ์ได้ประพฤติ
ปฏิบัติเพ่ือไม่ให้กระทบกระเทือนหรือสั่นคลอนให้คนนอกศาสนาติเตียนได้ พระพุทธเจ้าอาศัย ผลแห่ง
การกระทําของพระภิกษุผู้ประพฤติผิดน้ันแล้วนํามาเป็นข้อบัญญัติเพ่ือป้องกันมิให้ใครต่อใครประพฤติ
ผิดเช่นน้ันอีก ในการบัญญัติแต่ละครั้งล้วนเป็นมติคณะสงฆ์เห็นร่วมด้วยทุกครั้งไป และสิกขาบท
เหล่าน้ัน มีทั้งหนักและเบาตามโทษานุโทษน้ัน ๆ เป็นที่น่าสังเกตว่าการบัญญัติพระธรรมวินัยของพระ
พุทธองค์มิได้บัญญัติเป็นหมวดหมู่หรือเรียงตามมาตราหรือข้อหนักเบา แต่เป็นการบัญญัติตาม
ความผิดที่พระภิกษุประพฤติผิด และการบัญญัติพระธรรมวินัยหรือสิกขาบทพระพุทธองค์ มิได้ทรง
บัญญัติล่วงหน้าและพระธรรมวินัยหรือกฎข้อบังคับที่พระพุทธองค์ทรงบัญญัติขึ้นมากน้ัน สามารถ
นําไปใช้ได้ตลอดกาล และไม่มีการเปลี่ยนแปลงเพ่ือให้คล้อยตามโลกหรือสถานการณ์ของบ้านเมือง จึง
นับได้ว่าพระธรรมวินัยของพระพุทธเจ้าน้ันเป็นธรรมนูญแห่งชีวิตของพระภิกษุอย่างแท้จริง 



 
 

๑๗ 

 สมเด็จพระมหาสมรเจ้ากรมพระยาวชิรญาณวโรรส  กล่าวให้เหตุผลในการบัญญัติ
สิกขาบทไว้ดังน้ี  คือ ๑๘ 
 ๑) เมื่อใดความเสียหายเกิดขึ้น เมื่อน้ันพระองค์ทรงบัญญัติสิกขาบท ห้ามประพฤติ
เช่นน้ันเป็นอย่าง ๆ  ไป  
 ๒) ต้ังแล้วไม่เลิกถอน แต่จะเพ่ิมหรือแก้ไขให้เหมาะกับที่ประพฤติได้ถ้ายังหละหลวมอยู่  
ไม่สามารถจะห้ามความเสียหายน้ันเด็ดขาด ทรงบัญญัติรัดซ้ําเข้าไปอีก ถ้าตึงนักก็แก้ไขไปอีก ถึงตึงนัก
ก็แก้ไขหย่อนลงมา 

 ๓) ต้ังแล้วไม่เลิกถอน แต่จะเพ่ิมอนุบัญญัติพระบัญญัติที่ต้ังไว้ครั้งแรก เรียกว่ามูลบัญญัติ
ข้อที่ทรงบัญญัติเพ่ิมเติมมาทีหลัง เรียกว่าอนุบัญญัติ 
 พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ได้ให้ทัศนคติว่า วินัยคือระเบียบแผน กฎเกณฑ์แบบต่างๆ 
ที่ต้ังขึ้นโดยอาศัยหลักธรรมคําสอนน้ัน และเพ่ือทําให้คําสอนหรือหลักธรรมที่พระพุทธเจ้าทรงสอนไว้
น้ันให้เกิดผลเป็นจริงเป็นจังขึ้นมาแล้วก็เก้ือกูลการนําสู่จุดมุ่งหมายของพระธรรมคําสอนของ
พระพุทธเจ้า ๑๙ และวินัย คือการจัดต้ังวางระบบและระเบียบแบบแผน กับทั้งบทกฎหมาย ระเบียบ  
กฎเกณฑ์กติกา ที่เป็นข้อกําหนดในการจัดต้ังรวมทั้งการให้คนประพฤติปฏิบัติหรือให้กิจการดําเนินไป
ตามตัวบทกฎหมาย เมื่อคนต้ังอยู่ในวินัยโดยปฏิบัติตามสิกขาบทก็เป็นผู้มีศีล ศีลจึงเป็นคุณสมบัติของ
คน เป็นสภาพการฝึกฝนพัฒนาที่อยู่ในตัวคน ๒๐ พระพุทธองค์และคณะสงฆ์ในสมัยน้ันบัญญัติวินัยหรือ
สิกขาบทเพ่ือเป็นประโยชน์หรือวัตถุประสงค์ที่เสมอกัน ๑๐ ประการ ย่อได้เป็น ๕ หมวด  คือ๒๑ 
 ๑) เพื่อประโยชน์แก่สงฆ์หรือส่วนรวม  
  (๑) เพ่ือความรับว่าดีแห่งสงฆ์ คือเพ่ือความดีงามของสถาบันสงฆ์ทั้งหมดโดย
ส่วนรวมท่ีมีความเรียบร้อยอยู่กันด้วยดีด้วยการต้ังวินัยขึ้นมาบนรากฐานแห่งความยอมรับร่วมกัน 
  (๒) เพ่ือความสําคัญแห่งสงฆ์ไม่ใช่เฉพาะแต่อยู่เรียบร้อยดีต้องอยู่สบายของส่วนร่วม 
 ๒) เพื่อประโยชน์แก่ตัวบุคคล 

  (๑) เพ่ือกําราบคนหน้าด้าน คือผู้เก้อยาก 
  (๒) เพ่ือความอยู่อย่างผาสุกของภิกษุผู้ที่มีศีลเป็นที่รัก 

                                                            

๑๘ สมเด็จพระมหาสมรเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมุข เล่ม ๑, พิมพ์คร้ังท่ี  ๓๐, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยมหามงกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๑๗),  หน้า  ๙-๑๐. 

๑๙ พระเทพเวที (ประยุทธ์  ปยุตฺโต) และ ดร. ระวี ภาวิไล, พุทธบริษัทกับพระธรรมวินัย, หน้า ๑๑ 
๒๐ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), นิติศาสตร์แนวพุทธ, หน้า  ๖๑.  
๒๑ เร่ืองเดียวกัน, หน้า  ๖๒. 



 
 

๑๘ 

 ๓) เพื่อประโยชน์แก่ชีวิตมนุษย์  คือคํานึงถึงผลดีและผลร้ายที่จะเกิดกับชีวิตของมนุษย์ 
เช่น  เรื่องความดี ความช่ัว เป็นต้น โดยมุ่งที่จะสร้างสภาพเอ้ือเฟ้ือต่อชีวิตที่ดีงาม 

(๑) เพ่ือปกป้องอาสวะอันจะบังเกิดขึ้นในปัจจุบัน 
(๒) เพ่ือปกป้องอาสวะอันบังเกิดขึ้นในอนาคต 

 ๔) เพื่อประโยชน์แก่ประชาชนท่ัวไปที่เป็นสังคมใหญ่ คือ เพ่ือผลดีแก่จิตใจของ
ประชาชนทําให้คนมีจิตใจผ่องใสด้วยอาศัยความดีงามของพระสงฆ์เป็นสื่อ 
  (๑) เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนที่ยังไม่เลื่อมใส 
  (๒) เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนที่เลื่อมใสแล้ว 
 ๕) เพื่อประโยชน์แก่ตัวพระศาสนา 
  (๑) เพ่ือความต้ังมั่นแห่งพระธรรมวินัย 
            (๒) เพ่ือถือตามพระธรรมวินัย น่ันก็คือเพ่ือช่วยค้ําจุนให้ระเบียบแบบแผนและระบบ
ต่าง ๆ เกิดผลในการปฏิบัติตามหลักการอย่างหนักแน่นมั่นคง เป็นไปตามวัตถุประสงค์อย่างมั่นคง  
 จะเห็นได้ว่าพระธรรมวินัยที่พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติในช่วงตอนกลางสมัยพุทธกาลโดย
ไม่มีการเรียงลําดับตามความสําคัญจนมาถึงการทําสังคายนาคร้ังที่ ๑ พระมหากัสสะปะได้ปรารภพระ
ธรรมวินัยของพระพุทธองค์แล้วจัดทําให้เป็นหมวดหมู่โดยมีพระอุบาลีและพระอานนท์และพระ
อรหันต์อีก ๔๙๗ องค์เป็นสักขีพยานในการทําสังคายนาพระธรรมวินัยเรียบเรียงให้เป็นหมวดหมู่แยก
เป็นข้อๆ ตามสิขาบท โดยแยกเป็นของบรรพชิตหรือสําหรับผู้ออกบวช เรียกว่า อนาคาริยวินัยและ
ของคฤหัสถ์หรือผู้ที่ครองเรือน เรียกว่า อาคาริยวินัย กําหนดดังน้ี คือสิกขาบทหรือข้อบัญญัติของ
พระภิกษุสงฆ์มี ๒๒๗ ข้อ ๒๒ สําหรับพระภิกษุณีมี  ๓๑๑  ข้อ๒๓  

 

ตารางที่ ๒.๑ เปรียบเทียบสิกขาบทหรือศลีของพระภิกษุและพระภิกษุณี 
 

สิกขาบท พระภิกษุ พระภิกษุณ ี
ปาราชิก ๔ ๘ 
สังฆาทิเสส ๑๓ ๑๗ 
อนิยต ๒ - 
นิสัคคีย์ ๓๐ ๓๐ 
ปาจิตตีย์ ๙๒ ๑๖๖ 
ปาฏิเทสนีย์ ๔ ๘ 

                                                            

๒๒ วิ.ม. (ไทย) ๒/๖๕๕/๔๒๗. 
๒๓ วิ.ม. (ไทย) ๓/๑๒๔๓/๒๓๑. 



 
 

๑๙ 

สิกขาบท พระภิกษุ พระภิกษุณ ี
เสขิยวัตร ๗๕ ๗๕ 
อธิกรณสมถะ ๗ ๗ 

รวม ๒๒๗ ๓๑๑ 
 
 ในส่วนของสามเณรมีสิกขาบท ๑๐ ข้อและอุบาสก อุบาสิกา มีสิกขาบท ๕ บ้าง ๘ บ้าง 
ตามแต่ใครจะรักษาตามกําลังของตนที่จะปฏิบัติได้ จึงกล่าวได้ว่าพระธรรมวินัยเป็นธรรมนูญแห่งการ
ปกครองที่ยาวนานมากท่ีสุดในโลก เป็นธรรมนูญฉบับเดียวที่ไม่มีการแก้ไขหรือปรับปรุงใหม่เพ่ือให้อนุ
วัตรตามโลก สังเกตจากการทําสังคายนาคร้ังที่ ๑ ที่พระมหากัสสปะผู้เป็นประธานสงฆ์ได้ประกาศให้
สงฆ์ทราบด้วยญัตติทุติยกรรมวาจาว่า “ท่านทั้งหลายขอสงฆ์จงฟังข้าพเจ้าสิกขาบทของพวกเราที่
ปรากฏแก่คฤหัสถ์มีอยู่แม้พวกคฤหัสถ์ก็รู้ว่าสิ่งน้ีควรแก่พระสมณะเช้ือสายศากยบุตร สิ่งน้ีไม่ควร   ถ้า
พวกเราจักถอนสิกขาบทเล็กน้อยเสียจักมีผู้กล่าวว่า พระสมณโคดมบัญญัติสิกขาบทแก่สาวกทั้งหลาย
ช่ัวคราว พระศาสดาของสมณะเหล่าน้ียังดํารงอยู่ตราบใด สาวกเหล่าน้ียังศึกษาในสิขาบททั้งหลาย
ตราบน้ัน เพราะเหตุที่พระศาสดาของพระสมณะเหล่าน้ีปรินิพพานแล้วพระสมณะเหล่าน้ีจึงไม่ศึกษา
ในสิกขาบทท้ังหลายในกาลบัดน้ี ถ้าความพร้อมของสงฆ์ถึงที่สุดแล้ว สงฆ์ไม่พึงบัญญัติสิ่งที่ไม่ทรง
บัญญัติไม่พึงถอนพระบัญญัติไว้แล้ว พึงสมาทานในสิกขาบทท้ังหลายตามที่ทรงบัญญัติแล้วน้ีเป็น
ญัตติ”๒๔ 
 จึงเช่ือได้ว่าพระธรรมวินัยของพระพุทธเจ้า มีความสําคัญในการเกื้อกูลนานัปการและ
เป็นหลักชัยในการปกครองคณะสงฆ์ ผดุงศาสน์ได้อย่างมั่นคงถาวร ดังที่พระพุทธองค์ทรง ปรารภกับ
พระอานนท์ก่อนที่พระองค์จะปรินิพพานว่า “ดูก่อนภิกษุทั้งหลาย พวกเธอมีตนเป็นที่พ่ึงเถิด อย่ามีสิ่ง
อ่ืนเป็นที่พ่ึงเลย จงมีธรรมเป็นที่พ่ึงเถิด อย่ามีสิ่งอ่ืนเป็นที่พ่ึงเลย ดูก่อนอานนท์ธรรมวินัยใดอันเรา
แสดงไว้ว่า บัญญัติไว้แล้วกาพวกเธอ ธรรมและวินัยน้ัน จักเป็นศาสดาของพวกเธอทั้งหลาย โดยการ
ล่วงไปแห่งเรา” ๒๕  น่ีก็แสดงชัดว่าว่าธรรมวินัยทั้งหมดเป็นเหมือนศาสดาชองชาวพุทธ เพราะฉะนั้น       
ถ้าหากว่าสงฆ์สําคัญ วินัยก็สําคัญคือวินัยเป็นตัวที่ทําให้สงฆ์ดํารงอยู่ และให้สงฆ์อยู่อย่างเป็นระบบ
เป็นรูปแบบที่เป็นไปตามพระพุทธประสงค์น่ันเอง๒๖  พระพุทธเจ้าวางกรอบพระธรรมวินัยเพ่ือเป็น
แบบแผนข้อวัตรปฏิบัติในการอยู่ร่วมกันเป็นหมู่คณะและทรงป้องกันภัยอันตราย อสัทธรรมที่จักเกิด
ขึ้นกับพุทธศาสนา พระธรรมวินัยเป็นกรอบและแนวการปฏิบัติดํารงตนให้อยู่ในขอบเขตอันเหมาะสม

                                                            

๒๔ วิ.จุ. (ไทย) ๗/๔๔๒/๒๗๙. 
๒๕ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๔. 
๒๖ พระเทพเวที (ประยุทธ์  ปยุตฺโต) และ ดร.ระวี ภาวิไล, พุทธบริษัทกับพระธรรมวินัย, หน้า ๒๒ 



 
 

๒๐ 

ในสมณะเพ่ือความผาสุกและความเรียบร้อยในหมู่คณะ อันเป็นประโยชน์เก้ือกูลทั้งฝ่ายบรรพชาและ
คฤหัสถ์น่ันเอง และการบัญญัติพระธรรมวินัยหรือข้อสิขาบทแต่ละข้อน้ันล้วนมีเหตุผลแห่งการบัญญัติ
ทั้งน้ันไม่ว่าสิกขาบทเล็ก ๆ น้อย ๆ ก็ตามโดยการยอมรับแห่งคณะสงฆ์เป็นเสียงข้างมาก พระพุทธเจ้า
บัญญัติพระวินัยโดยผ่านมติการยอมรับจากคณะสงฆ์ร่วมกัน โดยกําหนดกฎเกณฑ์ในการถือปฏิบัติ คือ 
ภิกษุ ถือข้อวัตรศีลสิกขาบท ๒๒๗ ข้อ ภิกษุณีถือข้อวัตรสิกขาบท ๓๑๑ ข้อสามเณรถือข้อวัตร
สิกขาบท ๑๐ ข้อ ชีพราหมณ์ถือข้อวัตรสิกขาบท ๘ ข้อ และอุบาสก-อุบาสิกา ถือข้อวัตรสิกขาบท ๕ 
ข้อ พระภิกษุสามเณรอุบาสกอุบาสิกาทุกคนเป็นหน่ึงในองค์กรของพระพุทธศาสนา เมื่ออยู่ร่วมกัน
แล้วย่อมจะมีแนวทางการปฏิบัติการศึกษาเหมือนกัน และการศึกษาในพระพุทธศาสนาถือเป็นบรรทัด
ฐานการรองรับพระธรรมวินัยอีกอย่างหน่ึง 

 
 

  ๒.๑.๒  แนวคิดการปกครองคณะสงฆ์  (ในสมัยพุทธกาล) 

 หลังจากที่พระสัมมาสําพุทธเจ้าเสด็จดับขันธ์ปรินิพพานไปแล้ว ทําให้เหล่าพระภิกษุที่
เป็นพระเสขะบุคคลต่างก็พากันเศร้าโศก ไม่มีสมาธิที่จะปฏิบัติธรรมพากเพียรการศึกษาธรรมของ
พระองค์ ดุจเช่นกับบุตรผู้ขาดบิดามารดา บรมครูของตนสิ้นไปก็เหมือนกับกําลังใจที่จะทําความดีหมด
สิ้นไปด้วย ในช่วงที่ประชุมเพลิงพระบรมสรีระศพของพระพุทธเจ้าน้ัน ได้มีพระภิกษุผู้เฒ่ารูปหน่ึง ช่ือ
ว่าสุภัททะ ได้กล่าวทักท้วงห้ามไม่ให้ใครเศร้าโศกถึงพระองค์ผู้เสด็จดับขันธ์ปรินิพพานไปแล้วน้ัน ให้
พวกภิกษุทั้งหลายดีใจกับการจากไปของพระพุทธเจ้าเศร้าโศกทําไม ควรดีใจที่พระพุทธองค์เสด็จ
ปรินิพพานไปแล้ว เมื่อสมัยก่อนเราจะทําจะพูดจะคิดอะไรก็ได้เป็นอิสระแห่งตนเอง  กระทําความ
ผิดพลาดอะไร ๆ ก็มักถูกตําหนิติเตียนโดยใจความว่า “พอทีเถิด พวกท่านอย่าเศร้าโศก อย่าคร่ํา
ครวญเลย พวกเรารอดพ้นดีแล้วจากพระมหาสมณะรูปน้ัน ที่คอยที่จะจ้ําจี้จ้ําไชพวกเราว่าสิ่งน้ีควรแก่
เธอ สิ่งน้ีไม่ควรแก่เธอ บัดน้ีพวกเราปรารถนาสิ่งใดก็จักทําสิ่งน้ัน ไม่ปรารถนาสิ่งใน ก็จักไม่ทําสิ่ง
น้ัน”๒๗ 

 ฝ่ายมหาพระกัสสปะได้ยินถ้อยคําอย่างน้ัน มีความรู้สึกเป็นห่วงต่อภัยพระพุทธศาสนา
อย่างย่ิงนัก  จึงปรารภขอมติต่อที่ท่ามกลางสงฆ์ว่า พวกเราควรทําสังคายนาธรรมวินัยกันเถิด ภาย
หน้าสภาวะมิใช่ธรรมจะรุ่งเรือง ธรรมจะเสื่อมถอย สภาวะมิใช่วินัยจะรุ่งเรือง วินัยจะเสื่อมถอย ภาย
หน้าอธรรมวาทีบุคคลจะมีกําลัง ธรรมวาทีบุคคลจะเสื่อมกําลัง อวินัยวาทีบุคคลจะมีกําลัง วินัยวาที
บุคคลจะเส่ือมกําลังลง๒๘  เพราะมองจุดประสงค์ที่พระองค์มิได้มอบอํานาจแห่งการปกครองให้แก่

                                                            

๒๗ วิ.จุ. (ไทย)  ๗/๔๗๗/๓๓๖.   
๒๘ วิ.จุ. (ไทย)  ๗/๔๗๗/๓๓๖. 



 
 

๒๑ 

พระสงฆ์องค์ใดเลยน้ัน  ดังพุทธพจน์ที่ทรงตรัสกับพระอานนท์ว่า “ดูก่อนอานนท์ ธรรมวินัยใดที่เรา
แสดงบัญญัติไว้แล้วแก่พวกเธอ ธรรมวินัยน้ันจักเป็นศาสดาของพวกเธอทั้งหลายเมื่อเราสิ้นไป” ๒๙

 

 

 ๒.๑.๓  การทําสังคายนาคร้ังที่ ๑ 

 การทําสังคายนาคร้ังที่ ๑ ทําเมื่อพุทธศักราชที่ ๑ หลังจากพุทธปรินิพพานแล้วได้ ๓ 
เดือนทําที่สัตตบรรณคูหา ใกล้กรุงราชคฤห์ แคว้นมคธ ประเทศอินเดีย พระมหากัสสปะเป็นประธาน
ดําเนินการทําสังคายนา และพระมหากัสสปะสวดขอให้สงฆ์สมมติตัวท่านเองเป็นผู้สอบถามธรรมวินัย
ให้พระอุบาลีเป็นผู้ตอบข้อซักถามเกี่ยวกับวินัย และสมมติตัวท่านเอง เป็นผู้ถามหลักธรรมแล้วให้พระ
อานนท์เป็นผู้ตอบข้อซักถามหลักธรรม ในการทําสังคายนาครั้งน้ันมีพระอรหันต์ ๕๐๐ องค์ กระทํา ๗ 
เดือน โดยมีพระเจ้าอชาติศัตรูเป็นผู้ถวายความอุปถัมภ์ตลอดการทําสังคายนาคร้ังที่ ๑ 
 การทําสังคายนาครั้งที่ ๑ น้ี ได้เริ่มต้นทําสังคายนาพระวินัยเป็นเบ้ืองต้น เพราะถือว่า
พระวินัยก็คืออายุของพระพุทธศาสนา เมื่อพระวินัยคงอยู่กับศาสนาก็ได้ช่ือว่ายังคงอยู่โดยที่พระ
มหากัสสปะเป็นผู้ซักถามพระวินัยแล้วพระอุบาลีเป็นผู้ตอบส่วนพระธรรมน้ันพระอานนท์เป็นต้นเป็น
ผู้ตอบ 
 หลังจากน้ัน พระอานนท์ได้เสนอให้ที่ประชุมรับทราบถึงพุทธานุญาติที่พระพุทธองค์ตรัส
กับพระอานนท์ว่า ดูก่อนอานนท์เมื่อเราล่วงลับไปแล้ว สงฆ์ยังหวังอยู่จะพึงถอนสิกขาบทเล็กน้อย๓๐ 
และด้วยสาเหตุที่พระอานนท์ยกประเด็นขึ้นมากล่าวเท่าน้ันทําให้เหล่าพระอรหันต์บางรูปทําการ
ปรึกษาหารือว่าอะไรคือสิกขาบทเล็กน้อย แล้วจึงกําหนดบทไหนอย่างไรที่พึงเพิกถอนได้บ้าง หลังจาก
ที่มีความคิดแตกต่างกันไปนานนับประการจนหาที่สุดแห่งขอยุติมิได้ เพ่ือป้องกันวาทะของบุคคลนอก
ศาสนากล่าวได้ว่า สิกขาบทท่ีพระสมณโคดมทรงบัญญัติขึ้น  อยู่ตราบเท่าที่พระองค์ทรงมีพระชนมายุ
เท่าน้ันหรือ จะมีระยะยาวเหมือนควันไฟที่จางหายไปง่าย เมื่อสิ้นพระองค์ก็สิ้นทุกอย่างน้ันหรือ ดังน้ัน
พระมหากัสสปะผู้เป็นประธานสงฆ์จึงประกาศให้สงฆ์ทราบด้วยญัตติทุติยกรรมวาจาว่า ท่านทั้งหลาย 
ขอสงฆ์จงฟังข้าพเจ้า สิกขาบทของพวกเราที่ปรากฏแก่คฤหัสถ์มีอยู่แม้พวกคฤหัสถ์รู้ว่าสิ่งน้ีควรแก่
พระสมณะเช้ือสายศากยบุตร สิ่งน้ีไม่ควร ถ้าพวกเราจักถอนสิกขาบทเล็กน้อยเสียจักมีผู้กล่าวว่า พระ
สมณะโคดมบัญญัติสิกขาบทแก่สาวกทั้งหลายช่ัวคราวเท่าน้ัน พระศาสดาของพระสมณะเหล่าน้ียัง
ดํารงอยู่ตราบใด สาวกเหล่าน้ียังต้องศึกษาในสิกขาบทท้ังหลายอยู่ตราบน้ัน เพราะสาเหตุที่พระ
ศาสดาของพระสมณะเหล่าน้ีปรินิพพานแล้วพระสมณะเหล่าน้ีจึงไม่ศึกษาในสิกขาบทท้ังหลาย ในกาล

                                                            

 ๒๙ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๔. 
 ๓๐ วิ.จุ. (ไทย)  ๗/๔๔๑/๓๘๒.  



 
 

๒๒ 

บัดน้ี ถ้าความพรั่งพร้อมของสงฆ์ถึงที่สุดแล้ว สงฆ์ไม่พึงบัญญัติ สิ่งที่ไม่ทรงบัญญัติ ไม่พึงถอนพระ
บัญญัติที่ทรงบัญญัติไว้แล้วพึงสมาทานประพฤติในสิกขาบทท่ีทรงบัญญัติแล้ว น่ีเป็นบัญญัติ”๓๑ 
 พระมหากัสสปะยังได้สวดซ้ําและถามสงฆ์ว่า การไม่บัญญัติสิ่งที่ไม่ทรงบัญญัติไม่ถอน
พระบัญญัติที่ทรงบัญญัติที่ทรงบัญญัติไว้แล้ว สมาทานประพฤติในสิกขาบทท้ังหลายตามที่ทรงบัญญัติ 
แล้ว เห็นชอบแก่ผู้ใดท่านผู้น้ันพึงเป็นผู้น่ิง ถ้าไม่เห็นชอบแก่ผู้ใดขอผู้น้ันพึงพูด ผลปรากฏว่าไม่มีใคร
พูดอะไรเลยทุกรูปน่ิงเงียบ ในที่สุดเมื่อไม่มีใครคัดค้าน พระมหากัสสปะจึงใช้อํานาจสงฆ์ทั้งหมดให้สงฆ์
ยอมรับข้อมติดังกล่าว 
 จึงสรุปได้ว่า  สงฆ์ไม่บัญญัติสิ่งที่ไม่ทรงบัญญัติ ไม่ถอนพระบัญญัติที่ทรงบัญญัติไว้แล้ว  
สมาทานประพฤติในสิกขาบทท้ังหลายตามที่ทรงบัญญัติแล้ว ชอบแก่สงฆ์ เหตุน้ันจึงน่ิง ข้าพเจ้าทรง
ความน้ีไว้ด้วยอย่างน้ี๓๒ เมื่อปัญหาที่เก่ียวกับสิกขาบทข้อเล็กน้อยก็จบลงเพียงเท่าน้ี พระเถระ หลาย
รูปต่างมีความคิดเห็นเป็นเช่นเดียวกันว่า พระอานนท์ต้องอาบัติทุกกฎ ๕ สถาน คือ ๓๓  

๑) ไม่ทูลถามให้ชัดเจนว่า สิกขาบทเล็กน้อยคืออะไรบ้าง 
๒) เหยียบผ้าอาบนํ้าฝนของพระพุทธเจ้า 
๓) ปล่อยให้สตรีถวายบังคมพระสรีระศพก่อน 
๔) ไม่ทูลวิงวอนให้พระพุทธเจ้าให้ทรงมีพระชนมายุต่อไป 
๕) ดําเนินการให้สตรีบวชในพระพุทธศาสนา 

 พระอานนท์ยินดีน้อมรับอาบัติเหล่าน้ันด้วยความเกรงใจพระเถระ และได้ช้ีแจงข้อสงสัย
ที่ตนต้องไปเพราะเหตุผลเหล่าน้ีคือ 

๑) ระลึกไม่ได้ 
๒) เหยียบผ้าอาบนํ้าฝนด้วยความเคารพ 
๓) สตรีไม่ควรอยู่ในเวลาดึกมืด 
๔) ถูกมารดลใจ 
๕) พระนางมหาปชาบดีเป็นผู้คุณูปการต่อพระพุทธองค์อย่างย่ิง 

 ส่วนพระปุราณะพร้อมด้วยพระภิกษุประมาณ ๕๐๐ รูป ท่องเที่ยวไปในทักษิณาคิรี
ชนบทไปพักอยู่ที่วัดเวฬุวันในกรุงราชคฤห์ ได้ทราบข่าวพระมหาเถระได้ทําสังคายนาโดยมี 
 พระมหากัสสปะเป็นประธาน และพระเถระเหล่าน้ันก็บอกว่าขอให้ท่านรับรองข้อที่ทํา
สังคายนาคร้ังน้ีด้วย นับว่าเป็นประเด็นน่าสนใจกล่าวคือมีความเห็นแตกแยกแนวคิดเห็นกันบ้างแล้ว   

                                                            

๓๑ วิ.จุ. (ไทย)  ๗/๔๔๒/๓๘๒-๓๘๓. 
๓๒ วิ.จุ. (ไทย)  ๗/๔๔๒/๓๘๒-๓๘๓. 
๓๓ วิ.จุ. (ไทย)  ๗/๔๔๓/๓๘๔. 



 
 

๒๓ 

 เพราะ พระปุราณะ ตอบว่าพระธรรมวินัยเป็นอันพระเถระทั้งหลายสังคายนาดีแล้วแต่ยัง
มีบางสิขาบที่ผมได้รับฟังมาจากพระผู้มีพระภาคเจ้าต่อพระพักตร์ ข้าพเจ้าก็จะถือข้อปฏิบัติอย่างน้ัน 
คือจะปฏิบัติตามท่ีเคยได้ยินได้ฟังมา คือ 

  ๑) การเก็บสิ่งของเหล่าน้ี  มีเกลือ นํ้ามัน ข้าวสาร เป็นต้นไว้ภายในที่อยู่ 
  ๒) การปรุงอาหารภายในที่อยู่  
  ๓) การหยิบสิ่งของที่ยังไม่ได้รับประเคน 
  ๔) สิ่งของที่นํามาจากที่นิมนต์ 
  ๕) สิ่งของที่รับประเคนไว้ก่อนถึงเวลาฉัน 
  ๖) สิ่งของที่เกิดในป่า 
  ๗) สิ่งของที่เกิดในสระ ๓๔  
 สรุป การทําสังคายนาคร้ังที่ ๑ ที่ถ้ําสัตตบรรณคูหา ข้างเขาเวภาระบรรพตใกล้กรุงรา
ชคฤห์โดยองค์อุปถัมภ์คือพระเจ้าอชาติศัตรู มีพระมหากัสสปะได้รับเลือกเป็นประธานและเป็นผู้
ซักถามพระธรรมวินัย พระอุบาลีเถระเป็นผู้ตอบข้อซักถามทางพระวินัย พระอานนท์เถระเป็นผู้ตอบ
ข้อซักถามทางพระธรรม มีพระอรหันต์เข้าประชุมเป็นสังคีติการกสงฆ์ หรือสงฆ์ผู้เป็นคณะกรรมการ
ทําสังคายนา จํานวน ๕๐๐ รูป ใช้ระยะเวลา ๗ เดือน จึงสําเร็จ 
 

 ๒.๑.๔ การทําสังคายนาคร้ังที่ ๒ 

 การสังคายนาคร้ังที่ ๒ กระทําที่วาลิการาม เมืองเวสาลี แคว้นวัชชีพระยาสกากัณฑก
บุตรเป็นผู้ชักชวนพระเถระที่เป็นพระผู้ใหญ่แก่พระธรรมวินัยร่วมมือในการน้ีพระสงฆ์ประชุมกัน ๗๐๐ 
รูป กระทําอยู่ ๘ เดือนจึงได้แล้วเสร็จ สังคายนาคร้ังน้ีกระทําภายหลังที่พระพุทธเจ้าปรินิพพานแล้ว 
๑๐๐ ปีโดยมีพระเรวตะ เป็นผู้ถาม พระสัพพกามี เป็นผู้แก้ปัญหาพระเจ้ากาลาโศกราช ทรงให้การ
อุปถัมภ์ ในการทําสังคายนาคร้ังน้ี มีพระภิกษุพวกวัชชีบุตรชาวเมืองเวสาลี แสดงวัตถุ ๑๐ ประการ 
(ซึ่งมีความผิดไปจากพระธรรมวินัย) ว่า เป็นของควรหรือถูกต้องตามพระธรรมวินัย คือ ๓๕ 

 ๑) สิงคิโลณกัปปะ คือ เก็บเกลือในเขาสัตว์ (เขนง) เอาไว้ฉันกับอาหารได้(ความจริงต้อง
อาบัติปาจิตตีย์ เพราะเมื่อเก็บไว้ค้างคืนแล้วนํามาปนกับอาหาร อาหารน้ันก็เหมือนค้างคืนด้วย) 
 ๒) ทวังคุลกัปปะ คือ ตะวันชายไปแล้ว ๒ น้ิว ฉันอาหารได้ (ความจริงต้องอาบัติ 
ปาจิตตีย์ เพราะฉันอาหารในเวลาวิการ คือเที่ยงไปแล้ว) 
 ๓) คมมันตรกัปปะ คือภิกษุฉันอาหารในที่นิมนต์จนบอกพอไม่รับอาหารที่เขาเพ่ิมเติม
แล้วคิดว่าจะเข้าบ้าน ฉันอาหารที่ไม่เป็นเดนได้ (ความจริงไม่ได้ ต้องอาบัติปาจิตตีย์) 
                                                            

๓๔ วิ.ม. (ไทย) ๕/๒๗๔-๓๗๘/๗๐-๗๗. 
๓๕ วิ.จุ. (ไทย)  ๗/๔๕๐/๔๐๐. 



 
 

๒๔ 

 ๔) อาวาสกัปปะ คือภิกษุอยู่ในสีทาเดียวกัน ทําอุโบสถแยกกันได้ (ความจริงไม่ได้ต้อง
อาบัติทุกกฎ) 
 ๕) อนุมติกัปปะ คือ สงฆ์ยังมาประชุมไม่พร้อมกันแต่ครบจํานวนพอทํากรรมได้ ก็ควร
ทําไปก่อนได้ แล้วขออนุมัติหรือความเห็นชอบจากภิกษุผู้ที่มาทีหลัง (ความจริงไม่ได้ไม่ควรอย่างย่ิง) 
 ๖) อาจิณณกัปปะ คือ เรื่องอุปัชฌายะอาจารย์เคยประพฤติมาแล้วใช้ได้ (ความจริงถ้า
ถูกก็ใช้ได้ ถ้าผิดก็ใช้ไม่ได้) 
 ๗) อมถิตกัปปะ คือ นมสดที่แปรแล้ว  แต่ยังไม่เป็นนมส้ม ภิกษุฉันในที่นิมนต์จนบอกไม่
รับอาหารที่เขาถวายเพ่ิมให้แล้วคงด่ืมนมน้ันได้ (ความจริงไม่ได้ ต้องอาบัติปาจิตตีย์) 
 ๘) ชโลคิ คือ นํ้าเมาอย่างอ่อนที่มีรสเมาเจืออยู่น้อย ไม่ถึงกับจะทําให้เมาควรดื่มได้ 
(ความจริงไม่ควร) 
  ๙) อทสกนิสีทนะ คือ ผ้าน่ังที่ไม่มีชาย ควรใช้ได้ (ความจริงไม่ควร) 
  ๑๐) ชาตรูปรชตะ คือ ทองเงิน ควรรับได้ (ความจริงไม่ควร ถ้ารับ ต้องอาบัติ
ปาจิตตีย์) 
 พวกภิกษุวัชชีบุตรเอาถาดใส่นํ้าเที่ยวเร่ียไรเงินพวกอุบาสกที่มาในวันอุโบสถเพ่ือเป็นค่า
บริขารของพระสงฆ์ พระยสกากัณฑกบุตร ซึ่งเป็นพระมาจากท่ีอ่ืน กล่าวห้ามอุบาสกเหล่าน้ันว่าไม่
สมควรให้แต่เพราะไม่รู้วินัย เขาจึงให้ไปตามท่ีเคยให้มา ตกกลางคืนภิกษุเหล่าน้ันแบ่งเงินกันแล้วเฉล่ีย
มาให้พระยสกากัณฑกบุตร ท่านปฏิเสธ ก็เลยพากันโกรธมาก หาว่าด่าอุบาสกเหล่าน้ัน         จึง
ประชุมกันลงปฏิสารณียกรรม คือให้ไปขอขมาชาวบ้าน พระยสกากัณฑกบุตร จึงอ้างวินัยว่า จะต้องมี
พระเป็นทูตไปด้วย ๑ รูป เมื่อภิกษุวัชชีบุตรสวดประกาศแต่งต้ังให้ภิกษุรูปหน่ึงมอบให้ไปแล้ว พระย
สกากัณฑกบุตรก็เข้าไปหาอุบาสกเหล่าน้ันช้ีแจงข้อที่พระพุทธเจ้าตรัสไว้หลายแห่งหลายสถานที่ 
เก่ียวกับเคร่ืองเศร้าหมองของสมณะพราหมณ์ ๔ ประการโดยยกอ้างหลักฐานว่า สมัยหน่ึงพระผู้มีพระ
ภาคเจ้าประทับอยู่ ณ พระเชตะวันวิหารพระผู้มีพระภาครับสั่งกับภิกษุทั้งหลายว่า “ภิกษุทั้งหลาย สิ่ง
มัวหมองที่เป็นเหตุให้ดวงจันทร์และดวงอาทิตย์ มัวหมอง ไม่ส่องแสง ไม่สว่างรุ่งเรือง ๔ ประการ 
คือ๓๖ 
 ๑) เมฆเป็นสิ่งมัวหมองที่เป็นเหตุให้ดวงจันทร์ดวงอาทิตย์ มัวหมองไม่ส่องแสง    ไม่
รุ่งเรือง 
 ๒) หมอกเป็นสิ่งมัวหมองที่เป็นเหตุให้ดวงจันทร์ดวงอาทิตย์มัวหมอง ไม่ส่องแสง  ไม่
รุ่งเรือง 

                                                            

๓๖ วิ.จุ. (ไทย)  ๗/๔๔๗/๓๙๕-๓๙๖. 



 
 

๒๕ 

 ๓) ควันและฝุ่นละอองเป็นสิ่งมัวหมองที่เป็นเหตุให้ดวงจันทร์ดวงอาทิตย์มัวหมองไม่ส่อง
แสง ไม่รุ่งเรือง 
 ๔) ราหูเป็นจอมอสูรเป็นสิ่งมัวหมองที่เป็นเหตุให้ดวงจันทร์ดวงอาทิตย์มัวหมอง   ไม่สง่า 
ไม่ผ่องใส ไม่รุ่งเรือง ๔ ประการ คือ  
 ภิกษุทั้งหลายอุปมาเหมือนความเศร้าหมองของอุปกิเลสที่ทําให้สมณพราหมณ์มัวหมอง 
ไม่สง่า ไม่ผ่องใส ไม่รุ่งเรือง ๔ ประการ คือ 
 ๑) ภิกษุทั้งหลาย สมณพราหมณ์พวกหน่ึงด่ืมสุรา และเมรัย ไม่เว้นขาดจากการ ด่ืมสุรา
เมรัยน้ีเป็นอุปกิเลสที่เป็นเหตุให้สมณพราหมณ์มัวหมอง ไม่สง่า ไม่รุ่งเรือง  
 ๒) ภิกษุทั้งหลาย สมณพราหมณ์พวกหน่ึงเสพเมถุนธรรมไม่เว้นขาดจากการ เสพเมถุน
ธรรมน้ีเป็นอุปกิเลสที่เป็นเหตุให้สมณพราหมณ์มัวหมอง ไม่สง่า ไม่ผ่องใส ไม่รุ่งเรือง 
 (๓) ภิกษุทั้งหลาย สมณพราหมณ์พวกหน่ึงยินดีทองและเงิน ไม่เว้นขาดจากการยินดี
ทองและเงินน้ีเป็นอุปกิเลสที่เป็นเหตุให้สมณพราหมณ์มัวหมอง ไม่สง่า ไม่ผ่องใส ไม่รุ่งเรือง  
 (๔) ภิกษุทั้งหลาย สมณพราหมณ์พวกหน่ึงดําเนินชีวิตด้วยมิจฉาชีพ ไม่เว้นจากการเป็น
มิจฉาชีพ น้ีเป็นเหตุให้สมณพราหมณ์มัวหมอง ไม่สง่า ไม่ผ่องใส ไม่รุ่งเรือง ดังสมเด็จพระสัมมาสัม
พุทธเจ้าได้ตรัสพระคาถาว่า 
  “สมณพราหมณ์พวกหน่ึง ถูกราคะและโทสะปกคลุม 
  ถูกอวิชชาหุ้มห่อยินดีรูปที่น่ารัก ด่ืมสุราและเมรัย 
  เสพเมถุนธรรม โง่เขลา ยินดีเงินและทอง 
  สมณพราหมณ์พวกหน่ึงดําเนินชีวิตด้วยมิจฉาชีพ 
  พระพุทธเจ้าผู้เป็นเผ่าพันธ์ุพระอาทิตย์ 
  ตรัสอุปกิเลสที่ทําให้สมณพราหมณ์พวกหน่ึงมัวหมอง ไม่สง่า 
  เป็นทาสแห่งตัณหา ถูกตัณหาชักนําให้อัตภาพหยาบ 
  เจริญเติบโต ย่อมยินดีการเกิดใหม่” ๓๗ 
 ฝ่ายอุบาสกอุบาสิกาที่ยินดีเช่นน้ัน ก็เลื่อมใสพระสกากัณฑกบุตร และกล่าวประณาม
ภิกษุวัชชี เมื่อกลับจากที่น้ัน ภิกษุที่เป็นฑูตร่วมไปด้วยก็แจ้งให้ภิกษุวัชชีบุตรทราบต่างพากันโกรธเคือง
พระยสกากัณฑกบุตร อ้างว่า การที่พระยสกากัณฑกบุตรไปพูดกับคนเหล่าน้ันเป็นการแจ้งความแก่
คฤหัสห์โดยมิได้รับแต่งต้ังจากสงฆ์ เห็นควรลงอุเขปนียกรรมคือยกเสียจากหมู่ ไม่ให้ใครคบด้วย 
พระภิกษุชาวเมืองปาเฐยยะประมาณ ๖ รูปภิกษุชาวอวันตีทักขิณาบถประมาณ ๘๐ รูปได้มาประชุม
ปรึกษากันที่อโหคังคบบรรพตท่านพระเรวตะได้ทราบการที่ภิกษุทั้งหลายปรึกษากันเพ่ือวินิจฉัย

                                                            

๓๗ วิ.จุ. (ไทย)  ๗/๔๔๗/๓๙๗. 



 
 

๒๖ 

อธิกรณ์แล้วคิดว่าตัวท่านมิอาจจะดูดายได้ถ้าถูกขอร้อง แต่การยุ่งเก่ียวกับอธิกรณ์น้ันดูวุ่นวายท่านจึง
หลีกไปเมืองอ่ืนเสีย ภิกษุทั้งหลายผู้มีฉันทะร่วมกันจะวินิจฉัยอธิกรณ์ได้ติดตามท่าน 
 พระเรวตะไปไปจนพบแล้วท่านพระยสกากัณฑกบุตรได้เข้าสอบถามเรื่องวัตถุ ๑๐ 
ประการ ว่าควรหรือไม่ควร พระเรวตะตอบว่า ไม่ควรทั้งหมด แล้วพระยสกากัณฑกบุตรได้แจ้งให้ท่าน 
พระเรวตะทราบว่าพวกภิกษุวัชชีบุตรแสดงวัตถุ ๑๐ ประการน้ี ในกรุงเวสาลี แล้วขอให้ท่านพระเร
วตะช่วยวินิจฉัยอธิกรณ์ท่านพระเรวตะก็รับคํา 
 เมื่อพระสาวกทั้งหลายได้กระทําการสังคายนาพระธรรมวินัยครั้งที่ ๒ ช่วงระยะก่อนจะ
มาถึงการสังคายนาคร้ังที่ ๓ ระหว่าง พ.ศ. ๑๐๐-๒๐๐ พระพุทธศาสนาเริ่มแรกทีเดียวก็แตกแยกเป็น
ฝักฝ่าย จนเกิดลุกลามเป็นมหาเภท คือ การแตกแยกคร้ังใหญ่ สาเหตุมาจากพวกภิกษุวัชชีบุตร
ชาวกรุงเวสาลีพากันประพฤติสมาทานวัตถุ ๑๐ ประการ จนถูกท่านพระ ยสกากัณฑกบุตร กับพวก
ขับออกจากคณะสงฆ์ แล้วพระมหาเถระทั้งหลายได้มีมติให้กระทําการสังคายนาพระธรรมวินัยครั้งที่ 
๒ 
 พวกภิกษุวัชชีบุตรเมื่อถูกขับออกจากคณะสงฆ์เดิม ก็ได้ไปรวมตัวกันที่กรุงโกสัพพี
รวบรวมพรรคพวกได้ประมาณ ๑๐,๐๐๐ รูป ได้กระทําการสังคายนาแข่งกับพระมหาเถระทั้งหลาย 
การสังคายนาของภิกษุวัชชีบุตรน้ัน มีภิกษุเข้าร่วมมากที่สุดเป็นประวัติการณ์จึงเรียกว่า “มหาสังคีติ” 
หรือ “มหาสังฆนิกสังคายนา” แล้วเรียกคณะสงฆ์ของตนว่า “มหาสังฆกะ” หรือ “มหาสังคีติกะ” นับ
แต่น้ันมา พระพุทธศาสนาก็เริ่มแตกแยกเป็น ๒ ฝ่าย คือ ๓๘  
 ก) นิกายเถรวาท นิกายเดิมในพระพุทธศาสนา ยึดหลักธรรมคําสอนเดิม โดยไม่มีการ
ประยุกต์ เปลี่ยนแปลง เพ่ิมเติม หรือตัดทอน แต่ประการใด หมายถึง กลุ่มพระเถระท่ีกระทํา
สังคายนาคร้ังที่ ๒ มีพระยสกากัณฑกบุตรเถระเป็นต้น 
 ข) นิกายมหาสังฆิกวาท นิกายท่ีแยกออกจากนิกายเดิม คือพวกภิกษุวัชชีบุตรมีการ
ประยุกต์ เปลี่ยนแปลง เพ่ิมเติมและตัดทอนพระพุทธพจน์ ตามความเห็นชอบของพวกตน น่ีเป็นจุด
เริ่มแรกของการแตกแยกนิกายในพระพุทธศาสนา ซึ่งเกิดขึ้นในช่วง พ.ศ. ๑๐๐ อันเป็นปีที่กระทําทุติย
สังคายนา หลังจากน้ัน นิกายมหาสังฆิกะ ของพวกภิกษุวัชชีบุตรก็แตกแยกอีก ๒ นิกาย คอื  
  ๑) นิกายโคกุลิกะ   ๒) นิกายเอกัพโพหาริกะ 
 ต่อมาในนิกายโคกุลิกะ เกิดแตกแยกออกไปอีก ๒ นิกาย คือ 

๑) นิกายพาหุลิกะ    หรือนิกายพหุสสุติกะ 
 ต่อมาในปี พ.ศ.๒๐๐ นิกายเถรวาทได้แตกแยกอีกเป็นครั้งที่ ๒ทําให้เกิดนิกายขึ้น ๒ 
นิกาย คือ  

                                                            

๓๘ วิ.จุ. (ไทย)  ๗/๔๔๗/๓๙๗. 



 
 

๒๗ 

  ๑) นิกายมหิสาสกะ  ๒) นิกายวัชชีปุตตกะ 
ต่อมาในนิกายมหิสาสกะ  แตกแยกแยกออกไปอีก ๒ นิกาย คือ 
  ๑) นิกายสัพพัตถิกวาท  ๒) นิกายธัมมคุตติยะ 
 ต่อมาในนิกายสัพพัตถะแตกแยกออกไปอีก ๑ นิกาย คือ นิกายกัสสปิยะ และนิกาย
กัสสปิยะได้แตกแยกออกไปอีก ๑ นิกาย คือ นิกายสังกันติกะ ต่อมาในนิกายสังกันติกะได้แตกแยก
ออกไปอีก ๑ นิกาย คือ นิกายสุตตวาท 
 ฝ่ายนิกายวัชชีปุตตกะ ได้แตกแยกออกไปอีก ๔ นิกาย คือ  
  ๑) นิกายธัมมุตตริยะ   ๒) นิกายภัทรยานิกะ 
  ๓) นิกายฉันนาคระ หรือฉันนาคาริกะ   ๔) นิกายสัมมิติยะ 
 สรุปว่า การทําสังคายนาคร้ังที่ ๒ ปรารภเร่ืองที่พวกภิกษุวัชชีบุตรแสดงวัตถุ ๑๐ 
ประการ กระทําที่วาลิการาม เมืองเวสาลี แคว้นวัชชี โดยมีองค์อุปถัมภ์ คือพระเจ้าอโศกมหาราช มี
พระมหาเถระ คือ ยสกากัณฑกบุตรเป็นประธาน พระเรวตะเป็นผู้ซักถามพระธรรมวินัย พระสัพพกามี
เถระ  เป็นผู้ตอบข้อซักถาม มีพระอรหันต์เข้าประชุมเป็นสังคีติการกสงฆ์จํานวน ๗๐๐ รูป ใช้
ระยะเวลา ๘ เดือน 

 

 ๒.๑.๕  การทําสังคายนาคร้ังที่  ๓  

 การทําสังคายนาคร้ังที่ ๓ ประมาณ พ.ศ. ๒๐๐ กว่าปี หรือประมาณ ๓๐๐ ปี ในยุคสมัย
ของพระเจ้าอโศกมหาราช ผู้ทรงปกครองแผ่นดินแคว้นมคธ มีเมืองหลวงช่ือปาฏลีบุตร สมันน้ัน ได้มี
พระภิกษุผู้ปลอมบวชในบวรพระพุทธศาสนาเป็นจํานวนมากเพราะเห็นแก่พวกอามิสทานและวัตถุ
ทานจึงพากันปลอมบวชมากมาย เมื่อบวชแล้วก็พากันเทศนาสั่งสอนตามความเช่ือของตน แล้วอ้างว่า
เป็นคําสอนของพระพุทธองค์ จนทําให้พระโมคคัลลีบุตรติสสะเถระผู้ทรงความรู้ด้านพระไตรปิฎก 
ระอาแก่ใจที่เห็นพวกพระภิกษุอลัชชีปลอมมาบวชเหล่าน้ันยํ่ายีพระพุทธศาสนา จึงหลีกหนีไปอยู่ที่ 
อโธคังคบรรพตเจริญวิปัสสนาอยู่ที่น้ันอย่างเงียบ ๆ เป็นเวลา ๗ ปี เป็นด้วยเหตุที่มีพระภิกษุผู้เป็น
อลัชชีปลอมมาบวชกันมาก พระเจ้าอโศกมหาราชไม่ทรงสบายพระทัยอย่างย่ิงในความแตกแยกของ
หมู่พระภิกษุ เพราะพระภิกษุผู้ทรงศีลก็ไม่ยอมสังฆกรรมร่วมกันกับพวกภิกษุทุศีล จึงรับสั่งให้พวก
เสนาอํามาตย์ช่วยประสานงานให้เหล่าพระภิกษุทั้งสองฝ่ายประสานความสามัคคีแต่พวกภิกษุทั้งสอง
ฝ่ายไม่ยอมทําสังฆกรรมร่วมกัน จนทําให้พวกอํามาตย์ทั้งหลายประหารตัดคอพระภิกษุผู้ทรงศีลเป็น
จํานวนมาก ข่าวทราบถึงพระเจ้าอโศกมหาราช ย่ิงทําให้พระองค์ไม่ทรงสบายพระทัยย่ิงขึ้น จึงเข้าขอ
โทษและไปถามพระภิกษุทั้งหลายว่า การที่พวกอํามาตย์ทําอย่างน้ันพระองค์เองจะเป็นบาปหรือไม่  
เหล่าพระภิกษุก็ตอบไม่เป็นเสียงเดียวกัน บ้างบอกเป็นบาปแน่ บางกลุ่มบอกว่าไม่เป็นหรอกเพราะ
พระองค์ไม่ได้ทํา ใครทําคนนั้นก็เป็นบาป เพราะความที่ไม่ทรงสบายพระทัยน่ันเองทําให้พระองค์ทรง



 
 

๒๘ 

ทูตไปนิมนต์พระโมคคัลลีบุตรติสสะมาเป็นผู้ถวายคําวิสัชนาให้หายข้องพระทัย เมื่อพระโมคคัลลีบุตร
ติสสะได้ถวายวิสัชนาให้หายข้องพระทัยว่าการฆ่าฟันพระภิกษุเป็นบาปเฉพาะเหล่าอํามาตย์เท่าน้ัน 
เพราะทําเกินรับสั่ง  พระเจ้าอโศกมหาราชก็เลื่อมใสได้อาราธนาให้เป็นประธานสงฆ์ชําระพระศาสนา
ให้บริสุทธ์ิท่านพํานักอยู่ ณ อโศการามวิหาร และพระเจ้าอโศกมหาราชให้ประกาศชุมนุมสงฆ์จากทิศ
ทั้ง ๔ มารวมประชุม ณ อโศการามวิหาร โดยให้พระโมคคัลลีบุตรติสสะถามธรรมกับคณะสงฆ์ทุกรูป 
แต่ผลปรากฏว่าพระภิกษุผู้เป็นเดียรถีย์ปลอมมาบวชก็ตอบไม่ได้หรือตอบได้แต่ไม่ตรงกับความเป็นจริง
แห่งพระธรรมคําสอนของพระพุทธองค์ 
 เมื่อความเป็นเช่นน้ันพระเจ้าอโศกมหาราชจึงได้มีพระราชดํารัสให้กําจัดพระภิกษุที่เป็น
พวกเดียรถีย์ให้สึกทั้งหมดรวมประมาณหกหม่ืนกว่ารูป หลังจากที่กําจัดพวกพระภิกษุ เดียรถีย์ปลอม
ให้สึกหมดแล้วพระเจ้าอโศกมหาราชจึงอาราธนาพระภิกษุสงฆ์ทั้งหมดทําอุโบสถสังฆกรรม และพระ
โมคคัลลีบุตรติสสะจึงถือโอกาสดังกล่าวทําสังคายนาคร้ังที่ ๓ โดยมีพระเจ้าอโศกมหาราชเป็นองค์
ศาสนูปถัมภ์ และเลือกพระอรหันต์ทั้งหมด ๑,๐๐๐ รูป ทํา ณ อโศการาม นครปาฏลีบุตร ทําอยู่ ๙ 
เดือน พระโมคคัลลีบุตรได้ร้อยกรองคัมภีร์กถาวัตถุขึ้น เพ่ือแก้ปัญหาต่าง ๆ ที่ยังคลุมเครือให้แจ่มแจ้ง
ขึ้น โดยต้ังคําถามและคําตอบไปในตัวกถาวัตถุได้แก่เรื่องที่กล่าวถึงบุคคลและวัตถุ เป็นต้น 
 ประเด็นที่น่าสนใจในการทําสังคายนาคร้ังที่ ๓ ได้แก่พระเจ้าอโศกมหาราชได้ส่งสมณทูต
ไปประกาศพระพุทธศาสนาในต่างแดน เป็น ๙ สาย คือ ๓๙ 
  ๑) คณะพระมัชฌันติกเถระ ไปแคชเมียร์และคันธาระอยู่ทางทิสตะวันตกเฉียงเหนือ
ของประเทศอินเดีย ซึ่งได้แก่แคว้นแคชเมียร์ในปัจจุบัน 
  ๒) คณะพระมหาเถระ ไมหิสสกมณฑล ปัจจุบันได้แก่แคว้นไมเซอร์และดินแดนแถบ
ลุ่มแม่นํ้าโคธาวารี อยู่ภาคใต้ของอินเดีย 
   ๓) คณะพระรักขิตะ ไปวนวาสีประเทศ ได้แก่แว่นแคว้นโยนกเหนือ ทางภาค
ตะวันตกเฉียงใต้ของอินเดีย แคว้นบอมเบย์ 
   ๔) คณะพระธรรมรักขิต ไปอปรัตตกชนบทอยู่ริมฝั่งทะเลอาระเบียนทางทิศเหนือ
ของบอมเบย์ 
   ๕) คณะพระมหาธรรมรักขิต ไปเผยแผ่พระพุทธศาสนา ณ แคว้นมหาราษฎร์ 
ปัจจุบันเป็นดินแดนแถบตะวันออกเฉียงเหนือ ห่างจากเมืองบอมเบย์ 
  ๖) คณะพระมหารักขิต ไปเผยแผ่พระพุทธศาสนา ณ โยนกประเทศได้แก่แว่นแคว้น
ของพวกฝร่ังชาติกรีก ในทวีปอาเซียนตอนกลาง เหนือประเทศอิหร่านต่อขึ้นไปจนถึงเตอรกีสถาน  

                                                            

๓๙ อภิชัย โพธ์ิประสิทธ์ิศาตร์, พระพุทธศาสนามหายาน, พิมพ์คร้ังท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพ์มหามงกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙),  หน้า  ๓๓-๓๔. 



 
 

๒๙ 

  ๗) คณะพระมัชฌิมและพระมหาเถระอีก ๔ รูป คือ พระกัสสปะโคตรรตะพระมูลก
เทวี พระทุนทภิสสระ และพระเทวะ ไปเผยแผ่ ณ แคว้นดินแดนแถบเขาหิมาลัยได้แก่เนปาล ซึ่งอยู่
ตอนเหนือของประเทศอินเดีย 
  ๘) พระโสณะ และพระอุตตระ ไปเผยแผ่พระศาสนา ณ ดินแดนสุวรรณภูมิ ได้แก่ 
ไทย พม่า และมอญ ทกุวันน้ี 
  ๙) คณะพระมหินทเถระ ไปเผยแผ่ศาสนา ณ เกาะลังกา 
 จากน้ันที่พระเจ้าอโศกมหาราชได้ส่งพระสมณทูตไปประกาศพระพุทธศาสนาน้ันทําให้
พระพุทธศาสนาได้เจริญแพร่ขยายไปสู่นานาอารยประเทศ โดยเฉพาะอย่างย่ิงประเทศท่ีได้รับอานิสงส์
ของการกระทําสังคายนาคร้ังที่ ๓ เป็นอย่างมาก 
 สรุปว่า การทําสังคายนาครั้งที่ ๓ ทําที่อโศการาม กรุงปาฏลีบุตร โดยพระเจ้าอโศก
มหาราช เป็นองค์อุปถัมภ์ พระโมคคัลลีบุตรติสสเถระเป็นประธานในการทําสังคายนา พระอรหันต์เข้า
ประชุมเป็นสังคีติการกสงฆ์จํานวน ๑,๐๐๐ รูป ใช้ระยะเวลา ๙ เดือน จึงสําเร็จ 
 การทําสังคายนาพระธรรมวินัยน้ัน เป็นการตรวจชําระรวบรวมพระธรรมวินัยให้เป็น
หมวดหมู่ ซึ่งมีวิธีการโดยอาราธนาพระอรหันต์ พระขีณาสพ และเชิญนักปราชญ์ราชบัณฑิตมาร่วมใน
การทําสังคายนาตรวจทานหลักธรรมคําสอนของพระพุทธเจ้า มีพระมหากษัตริย์เป็นองค์ศาสนูปถัมภ์ 
การทําสังคายนาแต่ละคร้ังน้ันมีประโยชน์ต่อพระพุทธศาสนาอย่างมาก ทําให้พระพุทธศาสนามี
หลักธรรมที่แน่นอนและสามารถตรวจทานได้ เป็นที่ยอมรับของพุทธศาสนิกชน ป้องกันอสัทธรรมที่จะ
เกิดขึ้น นอกจากน้ีการทําสังคายนาแต่ละครั้ง ยังมีส่วนสําคัญในการจัดรูปแบบในการปกครองคณะ
สงฆ์ให้เป็นสัดส่วนชัดเจนมากย่ิงขึ้น 
 

 ๒.๑.๖  การปกครองคณะสงฆ์ (ในประเทศไทยในอดีตและปัจจุบัน) 

 ๑) การปกครองคณะสงฆ์สมัยกรุงสุโขทัย  

 พระพุทธศาสนา ในสมัยกรุงสุโขทัยน้ีมีทั้งลัทธิหรือนิกายเถรวาทและมหายานต้ังแต่สมัย
พ่อขุนศรีอินทราทิตย์ ต้นราชวงศ์พระร่วง ที่ทรงนับถือพระพุทธศาสนา พระพุทธศาสนาในสมัย   กรุง
สุโขทัย ได้รับอิทธิพลมาจากคณะสงฆ์ลังกาวงศ์ สืบเน่ืองมาจากพระราหุลเถระ ได้มาประกาศ
พระพุทธศาสนาท่ีเมืองนครศรีธรรมราชตอนใต้ของประเทศไทย แรกเริ่มต้นพระพุทธศาสนาท่ีเมือง
นครศรีธรรมราชประสบความสําเร็จอย่างย่ิง สร้างศรัทธา ความเลื่อมใสให้กับประชาชน จนเป็นที่รู้จัก
ในนามพระพุทธศาสนาแบบลังกาวงศ์ เจริญรุ่งเรืองเป็นอย่างมากจนถึงสมัยพ่อขุนรามคําแหงมหาราช 
เสด็จขึ้นครองราชย์ ใน พ.ศ.๑๘๒๒ พระองค์ทรงสดับกิตติศัพท์ของคณะสงฆ์ลังกาวงศ์ที่เมือง
นครศรีธรรมราช จึงโปรดให้พระมหาสังฆราชเจ้า คณะสงฆ์ลังกาวงศ์ขึ้นมาจากเมืองนครศรี  ธรรม
ราชมาต้ังแต่ต้ังสํานักเผยแผ่พระพุทธศาสนา ณ อรัญญิกเมืองสุโขทัย ดังปรากฏข้อความตอนหน่ึงใน
ศิลาจารึกหลักที่ ๑ ว่า 



 
 

๓๐ 

 เบ้ืองตะวันตกเมืองสุโขทัยมีอรัญญิก พ่อขุนรามคําแหงทรงทําโอยทานแด่พระมหาเถระ
สังฆราช ปราชญ์เรียนจบปิฎกไตรหลวง (รู้หลัก) ว่าปู่ครูในเมืองทุกคนลุก (จาลึก) แต่เมือง
นครศรีธรรมราช ๔๐ ตามศิลาจาลึกพ่อขุนรามคําแหงมหาราช ซึ่งจารึกไว้ประมาณ พ.ศ.๑๘๓๕ ว่า
นครสุโขทัยมีปู่ครูพระมหาเถระและมีพระเถระ สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาดํารงราชานุ
ภาพ ได้ทรงให้ทัศนะว่า “สังฆราชเห็นจะเป็นตําแหน่งสังฆนายกช้ันสูงสุด (ปัจจุบัน เรียกว่า สกลมหา
สังฆปรินายก) ตําแหน่งปู่ครูตรงกับที่เราเรียกพระครูทุกวันน้ี เป็นตําแหน่งของพระสังฆราช แต่พระ
มหาเถระที่กล่าวน้ันเห็นว่าเป็นพระที่มีอายุพรรษามาก และทรงคุณธรรมด้านศาสนาเท่าน้ัน มิใช่สมณ
ศักด์ิที่พระเจ้าแผ่นดินทรงต้ัง”๔๑ 
 ในกรุงสุโขทัย ระยะต้นคงมีพระสงฆ์ ๒ คณะ คือ คณะสงฆ์ฝ่ายหินยาน ซึ่งมีอยู่เดิมต้ังแต่
สมัยพ่อขุนศรีอินทราทิตย์กับคณะสงฆ์ฝ่ายหินยานแบบลังกาวงศ์ที่จารึกมาจากเมืองนครศรีธรรมราช 
ได้รวบรวมยุบนิกายเป็นคณะเดียวกันเมื่อคราวเป็นคณะสงฆ์ลังกาวงศ์ และไม่ปรากฏว่ามีการจัด
องค์การการปกครองคณะสงฆ์ 
 การจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ ปรากฏว่าแบบแผนชัดเจนในรัชสมัยพระธรรม
ราชาลิไทย เพราะว่าพระองค์ทรงอาราธนาพระมหาสามีสังฆราชจากเมืองนครพัน ชาวศรีลังกา ทําให้
บทบาทของพระพุทธศาสนาแบบลังกาวงศ์มั่นคงขึ้น ที่เห็นได้ชัด คือ คณะสงฆ์ลังกาวงศ์น้ันนิยมอยู่
ตามป่าเป็นพระนักปฏิบัติ คณะนี้เรียกว่า อรัญญวาสี คือ กลุ่มพระสงฆ์ผู้จําวัดอยู่ในป่าหรือวัดป่า
(วิปัสสนา) ส่วนพระสงฆ์นิกายเดิมที่ชอบอยู่บ้านหรืออยู่วัดบ้านที่เรียกว่า คณะคามวาสี หมายถึง ที่พัก
อยู่บ้านหรือวัดที่อยู่ใกล้ตัวเมือง ส่วนมากจะเป็นพระสายกลุ่มศึกษาเล่าเรียนพระปริยัติธรรม 
 คณะสงฆ์ ในสมัยกรุงสุโขทัยจะมี ๒ คณะ คือ คณะคามวาสี คือ คณะฝ่ายขวาและคณะ
อรัญวาสี คือ คณะฝ่ายซ้าย ทั้งสองฝ่ายปกครองแยกจากกัน คือ เป็นเหมือนองค์กรที่ปกครองโดย
อิสระจากกัน แต่ละคนมีเจ้าคณะผู้ปกครองบังคับบัญชาสูงสุดเป็นของตนเองที่เรียกว่า พระสังฆราช มี
หน้าที่รับผิดชอบดูแลฝ่ายของตน ดังน้ันกรุงสุโขทัยจึงมีพระสังฆนายกหรือประมุขสงฆ์ ๒ รูป คือ
พระสังฆราชคณะคามวาสีและพระสังฆราชคณะอรัญวาสี เช่น ใน พ.ศ.๑๙๔๙ พระครูดิลกติรนศีล
คันธวรสาธรรมกิตติ สังฆราชญารรุจีมหาเถรเป็นพระสังฆราชของคณะคามวาสี ๔๒ 

                                                            

๔๐ พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย , พิมพ์คร้ังท่ี ๙ ,
(กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๙), หน้า ๖. 

๔๑ สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ, ตํานานปกครองคณะสงฆ์, พิมพ์คร้ังท่ี 
๖, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์สามมิตร, ๒๕๑๕), หน้า ๗. 

๔๒ พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย, หน้า ๘. 



 
 

๓๑ 

 การปกครองคณะสงฆ์ ในหัวเมืองต่างๆ นอกจากกรุงสุโขทัย พระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ัง
พระสังฆราชประจําแต่ละหัวเมือง ในลักษณะเดียวกันที่ทรงแต่งต้ังประเทศราชไปครองหัวเมืองใหญ่
ในฝ่ายราชอาณาจักร จึงมีพระสังฆราชหลายพระองค์ สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาดํารงรา
ชานุภาพทรงนิพนธ์ไว้ว่า “ในประเทศสยาม เมื่อพระนครสุโขทัยเป็นราชธานีเห็นจะมีพระสังฆราชองค์
เดียวด้วยวิธีปกครองพระราชอาณาจักรในตอนน้ัน หัวเมืองใหญ่ที่ห่างไกลราชธานีเป็นเมืองประเทศ
ราชโดยมากแม้เมืองที่อยู่ใกล้ราชธานีที่เป็นใหญ่ที่ต้ังเจ้านายในราชวงศ์ออกไปปกครอง อย่างทํานอง
เจ้าประเทศราชเมืองใหญ่เมืองหน่ึง น่าจะมีพระสังฆราชองค์หน่ึงเป็น สังฆปริณายกของสังฆบริษัทเขต
เมืองน้ันๆ ๔๓  สมเด็จพระสังฆราชได้รับการสถาปนาจากพระมหากษัตริย์ เท่าน้ัน 
 มีหนังสือพงศาวดารเหนืออีกแห่ง ๑ ที่ได้กล่าวเก่ียวกับการจัดระบบการปกครองคณะ
สงฆ์ในกรุงสุโขทัย ฝ่ายขวาฝ่าย ๑ ฝ่ายซ้ายฝ่าย ๑ และมีราชทินนามสําหรับสังฆปริณายก๔๔ ดังน้ี  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒.๒ โครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ในสมัยกรุงสุโขทัย ๔๕ 
 

                                                            

๔๓ เร่ืองเดียวกัน,  หน้า  ๘. 
๔๔ อ้างแล้ว. 
๔๕ เร่ืองเดียวกัน,  หน้า ๙. 

พ่อขุน 

พระสังฆราช 

หัวเมืองสําคัญ 

พระสังฆราชในราชธานี 

อรัญวาส ี- ฝ่ายซ้าย 

พระสังฆราชในราชธานี 
คามวาส ี- ฝ่ายขวา 

พระครูหัวเมือง พระครูราชธานี พระครูราชธานี 

จ้าอาวาส เจ้าอาวาสในราชธานี เจ้าอาวาสในราชธานี 



 
 

๓๒ 

 อาณาจักรกรุงสุโขทัยสิ้นสุดลงเมื่อ พ.ศ.๑๙๒๐ โดยถูกผนวกเข้าเป็นดินแดนส่วนหน้า
ของอาณาจักรกรุงศรีอยุธยาต้ังแต่บัดน้ันเป็นต้นมา ในส่วนการปกครองคณะสงฆ์ก็เปลี่ยนแปลงสภาพ
เช่นเดียวกันกับอาณาจักรเหมือนกัน นอกจากคณะสงฆ์จะประพฤติปฏิบัติโดยเคร่งครัด ตามหลักพระ
ธรรมวินัยแล้ว จะต้องประพฤติปฏิบัติตนมิให้ขัดต่อจารีตประเพณีอันดีงามของสังคมและกฎหมาย
ของบ้านเมือง ซึ่งเปรียบเป็นอาณาจักรกรุงศรีอยุธยาด้วย ๔๖

 

 ๒) การปกครองคณะสงฆ์ในกรุงศรีอยุธยา  

 เมื่อกรุงสุโขทัยหมดอํานาจลง พระเจ้าอู่ทองหรือสมเด็จพระรามาธิบดีที่ ๑ ทรงสถาปนา 
กรุงศรีอยุธยาขึ้นเมื่อ พ.ศ.๑๘๙๓ ซึ่งถือว่าเป็นราชอาณาจักรที่ ๒ ของไทยและมีพระมหากษัตริย์
 เสด็จขึ้นครองราชย์ติดต่อกันถึง ๓๓ พระองค์ กล่าวด้านราชอาณาจักรเป็นเรื่องที่
สืบเน่ือง มาจากกรุงสุโขทัยขึ้นครองราชย์ติดต่อกัน ๓๓ พระองค์ กล่าวด้านพระพุทธจักรเป็นเรื่องที่
สืบเน่ือง  มาจากกรุงสุโขทัย การปกครองคณะสงฆ์คงเป็นไปตามแบบอย่างการปกครองคณะสงฆ์ใน
ยุคสุโขทัย คือ เป็นคณะคามวาสีและคณะอรัญวาสี แต่ว่าความเลื่อมใสในพระสงฆ์ลังกาวงศ์ยังมีความ
เจริญแพร่หลายมาตามลําดับ คณะของพระภิกษุสงฆ์คณะเดิมเริ่มมีน้อยลดลงเพราะพากันไปบวชอยู่
คณะสงฆ์ลังกาวงศ์ปรากฏตามหลักฐานพงศาวดารหนังตํานานโยนก ว่า ๔๗ 
 เมื่อ พ.ศ.๑๙๖๕  ซึ่งตรงกับรัชสมัยสมเด็จพระอินราราชาที่ ๖ ครองราชย์สมบัติมีคณะ
พระภิกษุสงฆ์ จํานวน ๑๐ รูป โดยแยกจากสายได้ ดังน้ี 
 ๑) สายพระมหาเถระ จากเชียงใหม่ ๗ รูป คือ 
  (๑) พระธรรมคัมภีร์   (๒) พระเมธังกร 
  (๓) พระญาณมงคล   (๔) พระศีลวงศ์ 
  (๕) พระสารีบุตร    (๖) พระธรรมรัตนากร 
  (๗) พระพุทธสาคร 
 ๒) สายพระมหาเถระจากกรุงศรีอยุธยา ๒ รูป คือ พระหมมุนี และพระโสมเถระ 
 ๓) สายพระมหาเถระจากประเทศกัมพูชา ๑ รูป คือ พระญาณสิทธิทั้ง ๑๐ รูป ได้พา
พระภิกษุสงฆ์อีกจํานวนมากไปประเทศศรีลังกาและได้อุปสมบทแปลงนิกายใหม่เป็นสิงหลนิกาย ณ 
อุทกุกเขปสีมา แม่นํ้ากัลยาณี โดยพระวันรัตนมหาเถระเป็นพระอุปัชฌาย์ใน พ.ศ.๑๙๖๗ ทั้งคณะได้
ศึกษาพระธรรมวินัยในประเทศศรีลังกาหลายปี เมื่อจะเดินทางกลับประเทศไทยจึงได้อาราธนาพระ
ชาวลังกา ๒ รูป คือ พระมหาวิกรมพาหุ และพระอุตมปัญญาให้มาร่วมกันเผยแผ่พระพุทธ ศาสนาใน
ประเทศไทยโดยข้ึนมาที่กรุงศรีอยุธยาก่อนแล้วค่อยแยกย้ายกันไปเผยแผ่พระพุทธศาสนา จนมี

                                                            

๔๖ แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆ์ไทย, หน้า  ๖๘. 
๔๗ สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพยาดํารงราชานุภาพ, ตํานานปกครองคณะสงฆ์, หน้า ๑๖. 



 
 

๓๓ 

เลื่อมใสศรัทธาขออุปสมบทเป็นภิกษุ เกิดเป็นคณะใหม่ที่เรียกว่า คณะคามวาสีฝ่ายขวา หรือ คณะป่า
แก้ว ที่ช่ือว่าคณะป่าแก้ว เพราะมีอุปัชฌาย์รูปเดียวกัน ที่ช่ือว่า วันรัตน์ ซึ่งแปลว่า แก้ว วัดเขียนป่า
แก้ว เป็นต้น  
 การปกครองคณะสงฆ์สมัยกรุงศรีอยุธยาเป็นราชธานี คณะสงฆ์แบ่งเป็น ๓ คณะ คือ 
  ๑) คณะคามวาสีฝ่ายซ้าย คือ คณะของพระสงฆ์นิกายเดิมที่มีมาต้ังแต่แรกสถาปนา
กรุงสุโขทัย มีพระพุทธโฆษาจารย์ เป็นเจ้าคณะฝ่ายคามวาสีฝ่ายซ้าย  
  ๒) คณะอรัญวาสี คือ คณะที่ต่อประเพณีพระสงฆ์ลังกาวงศ์ในกรุงสุโขทัย มีพระ
พุทธาจารย์ 
  ๓) คณะคามวาสีฝ่ายขวา คือ คณะสงฆ์นิกายเดิมที่ไปศรีลังกาแล้วอุปสมบทใหม่ 
แล้วกลับต้ังคณะใหม่ ในนามที่เรารู้จักคือ คณะป่าแก้ว๔๘ มีพระวันรัตน์ เป็นเจ้าคณะคามวาสี ฝ่ายขวา
ตําแหน่งพระพุฒาจารย์น้ีต้ังขึ้นใหม่ เป็นเจ้าคณะแทนพระวันรัตน์ ประมุขฝ่ายอรัญวาสีเดิม ซึ่ง
สับเปลี่ยนไปเป็นเจ้าคณะคามวาสีฝ่ายขวา ในรัชกาลที่ ๔ แห่งกรุงรัตนโกสินทร์เปลี่ยนเป็น พระพุฒา
จารย์ 
 คณะคามวาสีฝ่ายซ้าย มีสมเด็จพระอริยวงศาสังฆราชาธิบดี อยู่วัดมหาธาตุ เป็นเจ้าคณะ 
มีฐานานุกรม ๑๐ รูป พระราชาคณะ ๑๘ รูป มีพระพิมลธรรม เป็นต้น 
 คณะอรัญวาสีมีพระพุทธาจารย์ อยู่วัดโบสถ์ราชเดช เป็นเจ้าคณะบังคับบัญชาพระสงฆ์  
ฝ่ายสมถและวิปัสสนาทั้งหมด มีพระราคณะ ๗ รูป มีพระญาณไตรโลก เป็นต้น 
 คณะคามวาสีฝ่ายขวา มีพระวันรัตน์ อยู่วัดป่าแก้ว เป็นเจ้าคณะมีฐานานุกรม ๑๑ รูป       
มีพระราชาคณะ ๑๗ รูป มีพระธรรมวโรดม เป็นต้น 
 คําว่า “สมเด็จ” เป็นภาษาเขมร เช่ือว่านํามาใช้นําหน้าพระราชาคณะช้ันนําต้ังแต่         
กรุงศรีอยุธยา  ๔๙ 
  

 ๓) การปกครองคณะสงฆ์สมัยกรุงธนบุร ี

 กรุงธนบุรีจัดได้ว่าเป็นราชอาณาจักรที่ ๓ ของประเทศไทย โดยสมเด็จพระเจ้าตากสิน
มหาราช ทรงเป็นพระมหากษัตริย์ สืบเน่ืองมาจากกรุงศรีอยุธยาแตกแพ้กองทัพพม่า ในปี ๒๓๑๐ ช่วง
น้ีทําให้คณะสงฆ์แตกกระจัดกระจายพากันหนีอย่างระส่ําระส่าย จนสมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราช
ทรงกอบกู้เอกราชได้ ต้ังกรุงธนบุรีเป็นราชธานี ทรงได้สืบหาพระมหาเถระผู้ใหญ่ในเมือง  กรุงศรี
อยุธยา ผลปรากฏว่าพระผู้ใหญ่ช้ันนําในเมืองกรุงศรีอยุธยาไม่มี จึงมีพระราชประสงค์แต่งต้ังพระ

                                                            

๔๘ พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย, หน้า  ๑๒. 
๔๙ นนท์  ธรรมสถิต, พระพุทธศาสนาและคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์เอดิสัน, 

๒๕๓๓), หน้า ๗๑. 



 
 

๓๔ 

อาจารย์ดี ซึ่งเป็นพระธรรมดาไม่มีสมณศักด์ิอะไรมาก่อนเลยจาก วัดประดู่ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
เป็นสมเด็จพระสังฆราชรูปที่สองในสมัยกรุงธนบุรีน้ี สมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราช พระองค์ทรงมี
ความวิริยะอุตสาหะที่จะฟ้ืนฟูทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาอย่างจริงจัง เมื่อคณะสงฆ์รวมพลเป็นกลุ่ม
แล้วทําให้การปกครองเหมือนยุคกรุงศรีอยุธยาได้แล้ว ก็ทรงให้มีการศึกษาพระปริยัติธรรมขึ้น แต่การ
ปกครองคณะสงฆ์ต้องมีการเปล่ียนแปลงเกิดขึ้นได้ทรุดโทรมลงและเสื่อมอีกครั้ง เป็นเพราะพระองค์
ทรงพระวิปลาสสัญญาทรงสั่งปลดพระสังฆราช (สี) ออกจากตําแหน่งและ 
 ต้ังพระครูธรรมธีรราชมหามุนี (ช่ืน) ให้เป็นพระสังฆราชแทน (รูปสุดท้ายในสมัยกรุง
ธนบุรี) ส่วนตําแหน่งการปกครองและการแต่งต้ังสมณศักด์ิ สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมพระยา
ดํารงราชานุภาพทรงสันนิษฐานว่า “ในสมัยกรุงธนบุรี ดูเหมือนว่าจะไม่จัดให้มีทําเนียบสมณศักด์ิขึ้น
ตามลําดับของพระเจ้ากรุงธนบุรี” การปกครองไม่แตกต่างจากกรุงศรีอยุธยา แต่ในยุคกรุงธนบุรี ใช้
ระยะเวลาแค่ ๑๔ - ๑๕  ปี เท่าน้ัน 
 
 
 
 
 
 
 
       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สมเด็จพระสังฆราช 

เจ้าคณะ 
คามวาสี - ฝ่ายซ้าย 

เจ้าคณะ 
อรัญวาสี 

เจ้าคณะ 
คามวาสี - ฝ่ายขวา 

พระราชาคณะ 
หัวเมืองฝ่ายเหนือ 

พระสงฆ์อรัญวาส ี
ในกรุง - หัวเมอืง 

พระราชาคณะ 
หัวเมืองใต้ 

พระครูหัวเมือง 
ฝ่ายเหนือ 

พระครูหัวเมือง 
ฝ่ายใต้ 

เจ้าอาวาส เจ้าอาวาส 



 
 

๓๕ 

แผนภาพที่ ๒.๓  โครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ไทยในสมัยกรุงศรีอยุธยา ๕๐ 

 ๔)  การปกครองคณะสงฆ์สมัยรัตนโกสินทร ์

 สืบเน่ืองมาจากกรุงธนบุรีสิ้นสุดลงในพ.ศ. ๒๓๒๕ ซึ่งถูกผนวกเข้าเป็นดินแดนอาณาจักร
ของกรุงรัตนโกสินทร์ โดยมีพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช ทรงสร้าง
กรุงเทพมหานครเป็นราชธานี ทรงสร้างและปฎิสังขรณ์วัดหลายแห่งมีวัดพระศรีรัตนศาสดารามใน
พระบรมมหาราชวัง วัดสุทัศน์เทพวราราม วัดสระเกศราชวรมหาวิหาร วัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม
ราชวรมหาวิหาร เป็นต้น ๕๑ 
 นับว่าเป็นปัญหาแรกเลยทีเดียวที่พระองค์ทรงจัดคือ เรื่องสังฆมณฑล ซึ่งมีผลกระทบ
กระเทือนมาแต่ปลายรัชสมัยของพระเจ้ากรุงธนบุรีที่ทําให้เกียรติและฐานะของพระสงฆ์  มัวหมองลง 
จึงโปรดให้พระมหาเถระประชุมกันแล้ว ถอดถอนสมณศักด์ิของสมเด็จพระสังฆราช (ช่ืน) วัดหงส์ มา
เป็นพระธรรมธีรราชมุนี (องค์ที่เป็นสมเด็จพระสังฆราชรูปที่ ๓ แห่งกรุงธนบุรี) แล้วทรงสถาปนา
สมเด็จพระสังฆราช (สี) พระพุทธาจารย์ พระพิมลธรรม ที่พระเจ้ากรุงธนบุรีทรงถอดสมณศักด์ิ กลับ
ให้มีสมณศักด์ิให้สมเด็จพระสังฆราช (สี) เป็นสมเด็จพระสังฆราชรูปแรกในกรุงรัตนโกสินทร์ ๕๒ ส่วน
โครงสร้างรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ยังเป็นแบบกรุงศรีอยุธยาและกรุงธนบุรี พระบาทสมเด็จหระ
พุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช ทรงตรากฎหมายคณะสงฆ์เป็นครั้งแรก ๑๐ ฉบับ คือ : 
 ฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๓๒๕  ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๓๒๖ 
 ฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๓๒๖ ฉบับที่ ๔ พ.ศ. ๒๓๒๖ 
 ฉบับที่ ๕ พ.ศ. ๒๓๒๖ ฉบับที่ ๖ พ.ศ. ๒๓๒๖ 
 ฉบับที่ ๗ พ.ศ. ๒๓๒๖ ฉบับที่ ๘ พ.ศ. ๒๓๓๒ 
 ฉบับที่ ๙ พ.ศ. ๒๓๓๗ ฉบับที่ ๑๐ พ.ศ. ๒๓๔๔ 
 วัตถุประสงค์ของการออกกฎหมาย เพ่ือการควบคุมดูแลหรือลงโทษแก่พระภิกษุที่
ประพฤติล่วงละเมิด พระธรรมวินัยอยู่เป็นประจํา ถ้าคงอาศัยพระธรรมวินัยหรือที่เรียกว่าศีล ๒๒๗ 
ข้อ ก็ไม่สามารถเพียงพอสําหรับพระภิกษุสงฆ์ในปัจจุบันน้ี และทรงมีพระประสงค์ให้พระภิกษุ
ปรับปรุง คณะสงฆ์ให้ดีขึ้นกว่าเดิม 
 
 

                                                            

๕๐ เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๑๔. 
๕๑ มหาวิทยาลัยมหามงกุฎราชวิทยาลัย, ประวัติการปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพ์มหามงกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๒๖),  หน้า ๘. 
๕๒ มานพ พลไพรินทร์, คู่มือการบริหารกิจการคณะสงฆ์, หน้า ๑๘. 



 
 

๓๖ 

 สมัยรัชกาลที่ ๑ 

 ในรัชสมัยสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก พระองค์ทรงปรารภให้กระทําสังคายนา       
พระธรรมวินัยขึ้น เพราะว่าพระไตรปิฎกที่สมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราชทรงรับสั่งให้รวบรวมจาก หัว
เมืองต่างๆ เช่น เมืองนครศรีธรรมราช กัมพูชา เป็นต้น ยังมีความคลาดเคลื่อนผิดบางประการ   จึง
เห็นสมควรให้ทรงทําการรวบรวมสังคายนาพระไตรปิฎกใหม่ โดยทรงโปรดให้ พระมหาเถระ ๒๑๘ 
รูป และราชบัณฑิต ๓๒ คน ประชุมการกระทําสังคายนาขึ้นเมื่อวันขึ้น ๑๕ ค่ํา เดือน ๑๒ ปีวอก พ.ศ. 
๒๓๓๑ ณ วัดศรีสรรเพชญ (วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎ์) ๕๓   
 สมัยรัชกาลที่ ๒ 

 ในสมัยสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย นับเป็นช่วงระยะเวลาสั้นมาก คือ ๑๕ ปี เท่าน้ัน 
ที่ทรงครองราชย์ แต่ทรงโปรดเกล้าฯ สถาปนาสมเด็จพระสังฆราชขึ้น ๓ พระองค์ คือ สมเด็จ
พระสังฆราช (สุก) วัดมหาธาตุ, สมเด็จพระสังฆราช (มี) วัดราชบูรณะ และสมเด็จพระสังฆราช (ด่อน) 
วัดมหาธาตุ ทั้ง ๓ พระองค์อยู่วัดมหาธาตุฯ จนถึงยุคน้ัน กล่าวได้ว่าใครที่เป็นสมเด็จพระสังฆราชต้อง
อยู่วัดมหาธาตุฯ และในรัชกาลน้ีได้ส่งพระสงฆ์ไทย ดูกิจการงานพระศาสนา ณ ประเทศศรีลังกา และ
ในสมัยสมเด็จพระสังฆราช (มี) โปรดให้มีการบําเพ็ญกุศล วันมาฆบูชาเป็นกิจจะลักษณะ๕๔ 
 สมัยรัชกาลที่ ๓ 

 การปกครองคณะสงฆ์ในสมัยรัชกาลที่ ๓ พระบาทสมเด็จพระน่ังเกล้าเจ้าอยู่หัว เสด็จ
ขึ้นครองราชย์เมื่อ พ.ศ. ๒๓๖๗ พระองค์ทรงมีพระราชศรัทธาในพระพุทธศาสนาอย่างแรงกล้า ทรงมี
ความเคารพในพระภิกษุสามเณรเป็นอย่างย่ิง แม้พระภิกษุจะประพฤติช่ัวอย่างไรไม่ค่อยสน    พระทัย
นัก จนเป็นที่มาของคําว่า “ช่ัวช่างชี ดีช่ังสงฆ์” ในด้านการปกครองคณะสงฆ์ ทรงโปรดให้มีการสร้าง
วัดพระอารามหลวงและวัดราษฎร์ในกรุงเทพมหานครเข้าด้วยกัน โดยจัดรูปแบบการปกครอง  คณะ
สงฆ์เพ่ิมอีก ๑ คณะ จากรูปแบบเดิม คือ 

๑) คณะคามวาสีฝ่ายซ้าย   ปกครองคณะสงฆ์หัวเมืองภาคเหนือ 
๒) คณะอรัญวาสี          ปกครองพระนักปฏิบัติทั่วราชอาณาจักร 
๓) คณะคามวาสีฝ่ายขวา    ปกครองคณะสงฆ์หัวเมืองภาคใต้ 
๔) คณะกลาง          ปกครองอารามหลวงกับวัดราษฎร์ 
      ในกรุงเทพมหานคร                                       

 จึงสรุปได้ว่า การปกครองในยุคน้ันปกครองตามภาค คือ : 
๑) คณะกลาง   กรุงเทพมหานคร 

                                                            

๕๓ แสวง  อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆ์, หน้า  ๗. 
๕๔ เร่ืองเดียวกัน, หน้า  ๗๓. 



 
 

๓๗ 

๒) คณะเหนือ   ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
๓) คณะใต้   ภาคใต้ 
๔) คณะอรัญวาสี  วัดป่าทั้งหมด 

 การปกครอง ๔ คณะ อย่างว่าน้ี มีเจ้าคณะใหญ่ที่เป็นผู้บังคับบัญชา ดูแลกิจการคณะ
สงฆ์ แต่ว่าเจ้าคณะใหญ่ทั้ง ๔ ต้องขึ้นอยู่กับสมเด็จพระสังฆราช 
 

 
 
 
 
 
 
  
  
 
 
 

 

แผนภาพที่ ๒.๔ โครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ไทยในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ ตอนต้น ๕๕ 
 
 สมัยรัชกาลที่ ๔ 

 ในช่วงปลายสมัยรัชกาลที่ ๓ ตําแหน่งสังฆปริณายกว่างลง พระบาทสมเด็จพระน่ังเกล้า
เจ้าอยู่หัวไม่ได้ทรงสถาปนาตําแหน่งสมเด็จพระสังฆราช แต่ทรงดําริแต่งต้ังพระพิมลธรรม (อยู่) วัดสุ
ทัศนเทพวราราม เป็นสมเด็จพระสังฆราช แต่ยังมิได้ทรงแต่งต้ังตามพระราชประสงค์ พระองค์  ก็
เสด็จสวรรคตเสียก่อน จึงเป็นเหตุให้ตําแหน่งสมเด็จพระสังฆราชว่างลงอีก ตลอดจนรัชกาลที่ ๔ 
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว จึงโปรดให้ต้ังพระราชพิธีมหาสมณุตมาภิเษก สถาปนาพระ
เกียรติยศกรมหมื่นปรมานุชิตชิโนรสขึ้นเป็นกรมสมเด็จพระปรมานุชิตชิโนรส  เป็นประธานปกครอง
สังฆมณฑลทั่วราชอาณาจักรใน พ.ศ. ๒๓๙๔ และทรงต้ังพระพิมลธรรม (อยู่) วัดสุทัศนเทพวราราม 
เป็นสมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ ตามราชประสงค์สมเด็จพระน่ังเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๓ แต่มิได้

                                                            

๕๕ พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย, หน้า  ๒๕. 

    
 

 
สมเด็จพระสังฆราช 

  

       

เจ้าคณะเหนือ  เจ้าคณะกลาง  เจ้าคณะใต้  เจ้าคณะอรัญวาสี 

       

หัวเมืองเหนือ  วัดในกรุง  หัวเมืองใต้  ไม่มีวัดในสังกัด 



 
 

๓๘ 

ทรงสถาปนาเป็นสมเด็จพระสังฆราช ดํารงตําแหน่งเป็นเจ้าคณะใหญ่หนเหนือเท่าน้ัน และทรงแต่งต้ัง
พระธรรมอุดม (เซ่ง) วัดอรุณราชวราราม เป็นสมเด็จ  
พระวันรัตน์ ดํารงตําแหน่งเจ้าคณะใหญ่หนใต้ พระพุทธาจารย์ (สน) วัดสระเกศราชวรมหาวิหารเป็น 
สมเด็จพระพุฒาจารย์ ดํารงตําแหน่งเจ้าคณะใหญ่อรัญวาสี พระพุทธโฆษาจารย์ (ฉิม) วัดโมลีโลกเป็น 
สมเด็จพุทธโฆษาจารย์ ดํารงตําแหน่งเจ้าคณะใหญ่หนกลาง และต่อมาทรงสถาปนาพระองค์เจ้ากฤษ์ 
ขึ้นเป็นกรมหมื่นบวรรังสีสุริยพันธ์ ดํารงตําแหน่ง เจ้าคณะธรรมยุตินิกาย ปกครองดูแลสังฆมณฑล    
แห่งธรรมยุตินิกายทั่วประเทศ 
 ดังน้ัน การปกครองคณะสงฆ์ในสมัยรัชกาลที่ ๔ โครงสร้างโดยภาพรวมท่ัวไปเหมือน
สมัยรัชกาลที่ ๓ คือแบ่งการปกครองออกเป็น ๕ คณะ โดยเพ่ิมคณะธรรมยุตินิกายอีก ๑ คณะสรุปว่า 

๑. คณะใหญ่หนกลาง คือ สมเด็จพุทธโฆษาจารย์ (ฉิม) วัดมหาธาตุ 
๒. คณะใหญ่หนเหนือคือ สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ (อยู่) วัดสุทัศนเทพวราราม 
๓. คณะใหญ่หนใต้ คือ สมเด็จพระวันรัตน์ (เซ่ง) วัดอรุณราชวราราม 
๔. คณะใหญ่อรัญวาสี คือ สมเด็จพระพุฒาจารย์ (สน) วัดสระเกศฯ 
๕. คณะธรรมยุตินิกาย คือ กรมหมื่นบวรรังสีสุริยพันธ์ (องค์พระเจ้ากฤษ์) 

 แท้จริงน้ัน คระธรรมยุตินิกายได้ก่อกําเนิดมาในสมัยรัชกาลที่ ๓ เพราะขณะน้ัน
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๔ ทรงผนวชอยู่ทรงได้พระฉายาว่า วชิรญาณภิกขุ 
ใน พ.ศ. ๒๓๖๗ ขณะที่ทรงผนวชอยู่น้ันประทับอยู่ที่วัดมหาธาตุฯ พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้า
นภาลัย รัชกาลที่ ๒ เสด็จสวรรคต แต่มิได้มอบเวนราชสมบัติให้แก่ผู้ใดเลย แต่ว่าตามนิตินัยแล้วเจ้า
ฟ้ามงกุฎ (พระวรชิญาณภิกขุ) พระองค์เป็นพระราชโอรสองค์ใหญ่ซึ่งประสูติแต่พระอัครมเหสี แต่
พระวรชิญาณภิกขุไม่ประสงค์จะรับตําแหน่งราชสมบัติเพราะได้ศึกษาทางพระญาติผู้ใหญ่ภายในแล้ว 
จึงตัดสินพระทัยจะผนวชต่อไป 
 ฉะน้ัน พระราชวงศ์ช้ันผู้ใหญ่และคณะเสนาบดีจึงมอบถวายราชสมบัติแด่ กรมหมื่น
เจษฎาบดินทร์เสด็จขึ้นเถลิงถวัลย์ราชสมบัติเป็นรัชกาลที่ ๓ ทรงพระนามว่าสมเด็จพระน่ังเกล้า
เจ้าอยู่หัว ต่อมาพระบาทสมเด็จพระน่ังเกล้าเจ้าอยู่หัวเสด็จสวรรคต ใน พ.ศ. ๒๓๙๔ คณะเสนาบดี
และพระราชวงศ์ช้ันผู้ใหญ่จึงมอบถวายราชสมบัติ แด่พระวรชิญาณภิกขุ  เป็นพระมหากษัตริย์รัชกาล
ที่ ๔  
 ขณะท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงผนวชเป็นพระภิกษุอยู่น้ัน ทรงได้
ศึกษาบาลี จนสอบได้เปรียญธรรมถึง ๕ ประโยค ต่อมาทรงเลื่อมใสในข้อวัตรปฏิบัติของพระรามัญ 
คือ พระชาย พุทฺธวํโส ขณะน้ันดํารงตําแหน่งเป็นพระราชาคณะท่ีพระสุเมธมุนี (วัดบวรมงคล) 
หลังจากที่พระองค์ทรงปรึกษาสนทนาธรรมแล้วยังพระราชศรัทธาเกิดขึ้นย่ิงนัก จึงให้มีการอุปสมบท
ในส่วนพระองค์โดยมีพระสุเมธมุนี เป็นพระอุปัชฌาย์ในโบสถ์กลางนํ้า แล้วทรงต้ังธรรมยุตินิกายอย่าง



 
 

๓๙ 

เป็นทางการ โดยพระองค์เองเป็นผู้ กําหนดกฎเกณฑ์ในครั้ง น้ัน จึงเป็นที่ เจริญอย่างย่ิงของ
ธรรมยุตินิกาย และทรงต้ังพระมหาเถระ ๙ รูป เป็นกรรมการที่ปรึกษา ไม่ว่าเรื่องในคณะสงฆ์และใน
พระราชสมบัติ และคณะกรรมการธรรมยุตินิกายในชุดน้ันต่อมาภายหลังเป็นสมเด็จพระราชาคณะ ๒ 
รูป คือ สมเด็จพระมหาสมณเจ้ากรมพระยาปวเรศวริยาลงกรณ์ และสมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ (สา 
ปุสฺสเทว) ๕๖ 

 สมัยรัชกาลที่ ๕ 

 การจัดโครงสร้างการบริหารและองค์กรการปกครองคณะสงฆ์มีการเปลี่ยนแปลงอย่าง
มาก เมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๕ ทรงโปรดให้มีการปฏิรูประบบ
ราชการทั้งด้านโครงสร้างและการบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือรวมอํานาจการปกครองเข้าสู่ส่วนกลาง 
สําหรับเสริมสร้างเอกภาพของชาติเอาไว้ต่อต้านภัยคุกคามจากจักรวรรดินิยมตะวันตก พระองค์ได้
ปฏิรูปการบริหาร และการปกครองสงฆ์ควบคู่กันไปกับการปฏิรูปการเมืองในฝ่ายบ้านเมืองทั้งน้ีก็เพ่ือ
สร้างเอกภาพขึ้นภายในคณะสงฆ์ในด้านการบริหาร การศึกษา การปฏิบัติ และการเผยแผ่ธรรม ๕๗ 
 ดังน้ัน พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงสถาปนาพระเกียรติยศแก่หมื่น
บวรรังสีสุริยพันธ์ ขึ้นเป็นพระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมพระยาปวเรศวริยาลงกรณ์ ใน พ.ศ. ๒๔๓๒          
ทรงปรับปรุงการศึกษาทั้งสายปริยัติธรรม เดิมมีการจัดทําการสอบท่ีวัดพระศรีรัตนศาสดารามมาเป็น
วัดพระธาตุฯ และทรงสถาปนามหาวิทยาลัยสงฆ์ขึ้น โดยพระราชทานนามว่า “มหาธาตุวิทยาลัย” ใน 
พ.ศ. ๒๔๒๒ และเมื่อ พ.ศ. ๒๔๓๙ ทรงประกาศพระราชปรารภเปลี่ยนนามจาก “มหาธาตุวิทยาลัย” 
เป็น “มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย” ๕๘  และใน พ.ศ. ๒๔๓๖ ทรงมีพระบรมราชานุญาติ ให้ต้ัง  มหา
มกุฎราชวิทยาลัยด้วยโดยยึดรูปแบบการปกครองแบบตะวันตกที่พระองค์เองทรงตราพระราชบัญญัติ 
คณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ ใน พ.ศ. ๒๔๔๕ นับว่าเป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์ การปกครองคณะสงฆ์ที่
กฎหมายกําหนดบังคับและพระราชบัญญัติฉบับน้ีลักษณะเป็นธรรมนูญ เพราะมีการจัดการปกครอง
เป็นระบบเป็นหมวดหมู่ และพระราชบัญญัติฉบับน้ีใช้บังคับจนถึงสมัยรัชกาลที่ ๘ การตรา
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ ฉบับน้ีมีเหตุผลที่น่าสังเกตคือ คณะรัฐบาลต้องอาศัยคณะสงฆ์ 
โดยเฉพาะคณะสงฆ์ในต่างจังหวัดช่วยจัดการศึกษาของชาติตามโครงการปฏิรูปการศึกษาให้ทันสมัย 
ดังน้ัน การบริหารกิจการคณะสงฆ์ในสมัยน้ัน จึงสอดคล้องและสนับสนุนนโยบายของรัฐ เพราะเมื่อ
ฝ่ายพุทธจักรมีการปกครองคู่กันกับฝ่ายพระราชอาณาจักร เหตุผลข้อน้ีปรากฏอยู่ในบางประการ 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ ว่า “ด้วยเมื่อรัตนโกสินทร์ศก ๑๑๗ ได้โปรดให้พระราชาคณะ

                                                            

๕๖ เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๒๘. 
๕๗ เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๒๔. 
๕๘ เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๑๒. 



 
 

๔๐ 

หลายรูปออกไปจัดการศึกษาตามอารามในหัวเมืองและได้อาราธนาพระเจ้าน้องยาเธอกรมหมื่นวชิร
ญาณวโรรส ที่สมเด็จพระราชาคณะเจ้าคณะใหญ่ให้ทรงรับภาระธุระดําเนินการน้ันในฝ่ายสมถะ และ
ได้โปรดให้พระเจ้าน้องยาเธอ  กรมหลวงดํารงราชานุภาพทรงรับหน้าที่อุดหนุนน้ันในส่วนหน้าที่เจ้า
พนักงานฝ่ายฆราวาส ความแจ้งอยู่ในประกาศจัดการเล่าเรียนในหัวเมือง ซึ่งได้ออก ณ วันที่ ๑ 
พฤศจิกายน ร.ศ. ๑๑๗  น้ันแล้ว   
 พระสงฆ์เถรานุเถระและเจ้าพนักงานในฝ่ายฆราวาสได้ช่วยกันจัดและอํานวยตาม
พระราชดําริ ด้วยความสามารถและอุตสาหะอันเป็นที่พอพระราชหฤทัย ได้เห็นผลความเจริญใน
การศึกษาเล่าเรียนตลอดจนความเรียบร้อยในการปกครองสังฆมณฑลขึ้นโดยลําดับมา บัดน้ีทรง
พระราชดําริเห็นว่าถึงเวลาอันสมควรที่จะต้ังแบบแผนการปกครองคณะสงฆ์ให้มั่นคงเรียบร้อย จึงได้
ทรงพระกรุณาโปรดให้ตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ขึ้น เมื่อวันที่ ๑๖ มิถุนายน     
ร.ศ. ๑๒๒ ความแจ้งอยู่ในพระราชบัญญัติน้ันแล้ว” ๕๙ 

 สมัยรัชกาลที่ ๖ 

 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๖ ทรงเสด็จขึ้นเถลิงถวัลย์ราชสมบัติ 
พ.ศ. ๒๔๕๓ พระองค์ทรงโปรดให้ต้ังพระราชพิธีมหาสมณุตตมาภิเษก ทรงเลื่อนพระเกียรติยศพระเจ้า
บรมวงศ์เธอ กรมหลวงวชิรญาณวโรรส พระบรมราชอุปัชฌาย์จารย์ ขึ้นเป็นสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์
เธอกรมพระยาวชิรญาณวโรรส ตําแหน่งสมเด็จพระมหาสมณะ เป็นมหาสังฆปริณายกทั่ว
ราชอาณาจักรและเป็นเจ้าคณะใหญ่คณะยุติกธรรมนิกายการปกครองคณะสงฆ์ยังคงใช้
พระราชบัญญัติปกครองสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ แต่เป็นอันงดใช้อํานาจจากมหาเถรสมาคม สมเด็จพระมหา
สมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ยังคงเรียกประชุมและบัญชากิจการอันจะพึงทําเป็นการสงฆ์ในที่
ประชุมน้ัน ดังข้อความท่ีสมเด็จพระมหาสมณเจ้ากรมพระยาวชิรญาณวโรรส ได้ทรงอธิบายเป็น
เชิงอรรถในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติมีความว่า “ในดินแดนปัจจุบัน โปรดให้ข้าพเจ้าเป็น
ผู้บังคับบัญชาการคณะสงฆ์โดยทั่วไป การประชุมตามพระราชบัญญัติน้ีก็ช่ือว่า เป็นอันงดช่ัวคราว
โดยนัย หรือกล่าวอีกโวหารหน่ึงว่า ยังไม่ถึงคราวเรียกประชุมตามพระราชบัญญัติ ตลอดเวลาที่
ข้าพเจ้ายังบัญชาการอยู่ข้าพเจ้าปรารถนาจะให้มหาเถรสมาคม คงมียืนอยู่ด้วยประการหนึ่ง จึงคง
เรียกประชุมและบัญชากิจการอันจะพึงทําเป็นการสงฆ์ในที่ประชุมน้ัน” ๖๐  
 รูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในสมัยรัชกาลที่ ๖ พอสรุปได้ดังน้ี คือ :  

                                                            

๕๙ เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๓๔-๓๕.  
๖๐ เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๓๙. 



 
 

๔๑ 

  ๑) สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ทรงบัญชาการสงฆ์ในที่
ประชุมมหาเถรสมาคมโดยปกติ ตัวอย่างเช่น ที่ทรงวินิจฉัยอธิกรณ์ในยุคน้ีจึงใช้ว่า “พระมหาสมณ
วินิจฉัย” ไม่ใช้คําว่า “มหาเถรสมาคมวินิจฉัย” 

๑) เจ้าคณะมณฑล 
๒) เจ้าคณะเมือง 
๓) เจ้าคณะแขวง 
๔) เจ้าอาวาส 

 ในวันที่ ๒ สิงหาคม พ.ศ. ๒๔๖๔ สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส 
สิ้นพระชนม์แล้ว ทรงโปรดสถาปนาพระวรวงศ์เธอ กรมหมื่นชินวรสิริวัฒน์ (สมณศักด์ิเสมอ       พระ
พุฒาจารย์) เป็นสมเด็จพระสังฆราช เมื่อวันที่ ๒๐ สิงหาคม พ.ศ. ๒๔๖๔ 
 สมัยรัชกาลที่ ๗ 

 พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวเสด็จขึ้นครองราชย์ เมื่อ พ.ศ. ๒๔๖๘ นับว่ามีการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองจากระบอบสมบูรณายาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตย เมื่อวันที่ 
๒๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๗๕ ดังน้ัน การปกครองคณะสงฆ์ในยุคน้ีไม่มีอะไรที่เปลี่ยนแปลงมาก เพราะ
รูปแบบการปกครองคล้ายคลึงในสมัยรัชกาลที่ ๖ คือ สมเด็จพระสังฆราชทรงบัญชาคณะสงฆ์โดย
ลําพังพระองค์เองและมีมหาเถรสมาคมเป็นผู้ให้คําปรึกษา จนกระทั่งมีการตราพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ ฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๔ แต่ที่น่าสนใจคือ  พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๗ ทรง
อาราธนาสมเด็จพระสังฆราชเจ้า กรมหลวงชินวรสิริวัฒน์ วัดราชบพิธ พร้อมด้วยคณาจารย์ทั้งหลาย
ประชุมสอบทานพระไตรปิฎก ฉบับรัชกาลที่ ๕ ให้ละเอียดถี่ถ้วนอีกครั้งหน่ึง แล้วโปรดประกาศ
ชักชวนพระบรมวงศานุวงศ์ ข้าราชการ ประชาชน ช่วยกันออกทุนทรัพย์พิมพ์ร่วมพระราชกุศล พิมพ์
พระไตรปิฎกขึ้นใหม่ จํานวน ๑,๕๐๐ จบ จบละ ๔๕ เล่ม เท่าพระชนม์ของสมเด็จพระสัมมาสําพุทธ
เจ้าที่ทรงแสดงธรรมโปรดสัตว์นับแต่กาลท่ีได้ตรัสรู้แล้ว พระไตรปิฎกชุดน้ี เรียกว่า    “พระไตรปิฎก
ฉบับสยามรัฐ” ซึ่งเป็นฉบับที่สมบูรณ์ที่สุดในประเทศไทย และอาจพูดได้ว่า สมบูรณ์ที่สุดในวงการ
พระพุทธศาสนาฝ่ายเถรวาท 
 สมัยรัชกาลที่ ๘ 

 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดล รัชกาลที่ ๘ พระองค์ทรงเสด็จขึ้นครอง 
ราชย์ เมื่อ พ.ศ. ๒๔๗๗ ขณะน้ันทรงพระเยาว์มากอายุเพียง ๙ พรรษา การปกครองประเทศไทย คง
ใช้ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข มีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมาย
สูงสุด ดังน้ัน การเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองฝ่ายอาณาจักรครั้งน้ีทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองคณะสงฆ์ไปด้วย น่ันคือ ให้มีรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ สอดคล้องกับการปกครองของ
ราชอาณาจักร คณะรัฐบาลจึงได้ดําเนินการ ตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ฉบับ ๒๔๘๔ นับว่าเป็นจุด



 
 

๔๒ 

เปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครอง โดยยกเลิกการปกครองที่ใช้พระราชบัญญัติฉบับเดิมคือ ร.ศ.๑๒๑ 
ในวันที่ ๑๔ ตุลาคม พ .ศ . ๒๔๘๔ คณะรัฐบาลได้ออกแถลงการณ์ช้ีแจงเหตุผลในการตรา
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๔ ดังข้อความต่อไปน้ี  
 “พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ได้รับความเห็นชอบของคณะสงฆ์และได้ผ่านสภา
ผู้แทนราษฎรมาแล้วโดยราบร่ืน ความสําคัญในพระราชบัญญัติก็คือ ได้จัดการปกครองคณะสงฆ์ให้
อนุโลมระบบการปกครองบ้านเมืองเท่าที่ไม่ขัดกับพระธรรมวินัย” ๖๑ 
 กล่าวโดยสรุปแล้ว พรระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๔ มีลักษณะคล้ายคลึงกับ
โครงสร้างระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย คือ 
สมเด็จพระสังฆราช ทรงเป็นประมุขของคณะสงฆ์โดยที่พระองค์เองไม่มีอํานาจสิทธ์ิขาดในการบริหาร 
เพราะพระองค์ทรงบัญญัติสังฆาณัติโดยผ่านสังฆสภา ทรงบริหารคณะสงฆ์ผ่านสังฆมนตรี และทรง
พิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ์ผ่านทางคณะวินัยธร โดยที่อํานาจทั้งหมดมีอํานาจหน้าที่ปกครองที่ต่างกันคือ   

๑) สังฆสภา เทียบได้กับรัฐสภาของฝ่ายบ้านเมืองมีอํานาจหน้าที่ในการบัญญัติสังฆาณัติ
หรือระเบียบสําหรับใช้ในการบริหาร และการปกครองคณะสงฆ์ประกอบด้วย สมาชิก ๔๕ รูป เป็น
พระราชาคณะช้ันธรรมขึ้นไป  เป็นคณาจารย์เอกและเป็นเปรียญเอกด้วย 

๒) สังฆมนตรี มีอํานาจหน้าที่ดุจเช่น คณะรัฐมนตรีของฝ่ายราชอาณาจักร คือ ทําหน้าที่
เป็นคณะรัฐบาลบริหารกิจการคณะสงฆ์ มีสังฆนายก ๑ รูป และสังฆมนตรี ๙ รูป งานภายในมีหน้าที่
รับผิดชอบงานเฉพาะหน้าที่เหมือนกับแต่ละกระทรวง คือ ๖๒ 

๑) องค์การปกครอง  ๒)  องค์การศึกษา 
  ๓) องค์การเผยแผ่  ๔)  องค์การสาธารณูปการ 
 นอกจากน้ียังมีเจ้าคณะตรวจการในภาคต่างๆ ที่กําหนดในสังฆาณัติ คือ 

๑) เจ้าคณะตรวจการภาค  ๒)  เจ้าคณะจังหวัด 
  ๓)  เจ้าคณะอําเภอ  ๔)  เจ้าคณะตําบล 
  ๕)  เจ้าอาวาส   

๑) พระวินัยธร คือ ศาลของพระสงฆ์ มีอํานาจหน้าที่ในการพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ์
ต่างๆ ที่เกิดขึ้นในวงการคณะสงฆ์ คณะวินัยธรแบ่งออกเป็น ๓ ช้ัน คือ ช้ันต้น ช้ันอุทธรณ์ และช้ันฎีกา 
มีอํานาจหน้าที่เหมือนฝ่ายนิติบัญญัติของอาณาจักรน่ันเอง ดังแผนภูมิต่อไปน้ี 
 
 

                                                            

๖๑ มหาวิทยาลัยมหามงกุฎราชวิทยาลัย, ประวัติการปกครองคณะสงฆ์ไทย, หน้า ๑๙. 
๖๒ พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย, หน้า  ๔๔. 



 
 

๔๓ 

 

 สมเด็จพระสังฆราช 

    

สงฆ์สภา  คณะสังฆมนตรี  คณะวินัยธร 
 
 
 

    

การบริหารส่วนกลาง  การบริหารภูมิภาค  

    
ช้ันฎีกา 

     

องค์การปกครอง  ภาค  ช้ันอุทธรณ์ 

     

องค์การศึกษา  จังหวัด   ช้ันต้น 

     

องค์การเผยแผ่  อําเภอ   

     

องค์การสาธารณูปการ    

  
ตําบล 

  
     

  วัด   
 
แผนภาพ ๒.๕ โครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ฉบับพ.ศ. ๒๔๘๔ ๖๓ 

 
 พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) ได้ให้ข้อสังเกตเก่ียวกับพระราชบัญญัติ       
คณะสงฆ์  พ.ศ. ๒๔๘๔  ไว้น่าสนใจว่า “พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ ได้ยุบเลิกมหาเถร
สมาคม คือ เจ้าคณะใหญ่ทั้ง ๔ รูป และรองเจ้าคณะใหญ่ ๔ รูป ดังน้ัน ตําแหน่งเจ้าคณะใหญ่ ซึ่ง
รวมถึงเจ้าคณะใหญ่ธรรมยุตินิกายจึงไม่มีกฎหมายรองรับ โดยวัตถุประสงค์ประการหน่ึงของ
พระราชบัญญัติฉบับน้ี เพ่ือรวมคณะสงฆ์มหานิกายและคณะสงฆ์ธรรมยุตินิกาย เข้าด้วยกันให้แล้ว

                                                            

๖๓เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๔๕. 



 
 

๔๔ 

เสร็จภายในเวลา ๘ ปี นับแต่วันประกาศใช้ดังที่บัญญัติไว้ในบทเฉพาะกาล  มาตรา ๖ ว่า “ก่อนที่จะ
สังคายนาพระธรรมวินัยให้ครบถ้วนแต่อย่างช้าต้องไม่เกินแปดปีนับแต่วันใช้พระราชบัญญัติน้ี ห้าม  มิ
ให้ออกสังฆาณัติกติกาสงฆ์ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช  กฎกระทรวงหรือระเบียบใดที่จะบังคับให้
ต้องเปลี่ยนลัทธิที่นิยมนับถือและปฏิบัติกันมาเป็นเวลาช้านานแล้ว ๖๔ 
 สมัยรัชกาลปัจจุบัน 

 การปกครองของพระสงฆ์ไทยในสมัยรัชกาลปัจจุบันน้ัน ยังถือว่าเป็นการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยโดยมีสมเด็จพระสังฆราชเป็นประมุข มีการบังคับบัญชาตามลําดับขั้นตอนนับต้ังแต่มหา
เถรสมาคมถึงเจ้าอาวาส เป็นการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ สมัยจอมพลสฤษด์ิ  
ธนะรัชต์ เป็นนายกรัฐมนตรี โดยมีเจตนารมณ์ในการปกครองคณะสงฆ์ให้สอดคล้องกับนโยบายการ
ปกครองของรัฐบาล ที่เห็นว่าการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่กําหนดให้มีการถ่วงดุลอํานาจ 
แท้จริงคือความล่าช้าขาดประสิทธิภาพในการบริหารการปฏิบัติงานกว่าพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ร.ศ. 
๑๒๑ 
 ดังน้ัน คณะรัฐมนตรี จึงลงมติแต่งต้ังคณะกรรมการดําเนินงานร่างพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ โดยคําแนะนําและยินยอมของสภารัฐธรรมนูญในรัฐสภา พระเมธีธรรมาภรณ์ 
(ประยูร   ธมฺมจิตฺโต) ได้ให้เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ฉบับน้ีว่า “การจัดการ
ดําเนินกิจการคณะสงฆ์ มิใช่เป็นกิจการอันแบ่งแยกอํานาจดําเนินการด้วยวัตถุประสงค์ เพ่ือการถ่วง 
ดุลอํานาจเช่นที่เป็นอยู่ตามกฎหมายในปัจจุบันและโดยระบบ เช่นว่าน้ันเป็นผลบ่ันทอนประสิทธิภาพ
แห่งการดําเนินกิจการ จึงสมควรแก้ไขปรับปรุงเสียใหม่ ให้สมเด็จพระสังฆราชองค์สกลมหาสังฆปริ 
ณายก ทรงบัญชาการคณะสงฆ์ทางมหาเถรสมาคมตามอํานาจกฎหมาย และพระธรรมวินัย ทั้งน้ีเพ่ือ
ความเจริญรุ่งเรืองแห่งพระพุทธศาสนาความวุ่นวายทั้งภายในและภายนอกของคณะสงฆ์ และรัฐบาล  
ภายใต้การนําของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ จึงมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองโดยการนํา
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕  มาใช้อย่างเป็นทางการ ซึ่งพอจะประมวล สรุปเน้ือหาสาระได้
ดังน้ี  คือ ๖๕ 
 ๑) ยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๔๘๔ น่ันหมายถึง การยกเลิกสังฆสภา  
คณะสังฆมนตรี คณะวินัยธร อํานาจทั้งหมดมอบให้สมเด็จพระสังฆราชและมหาเถรสมาคมใช้แทน 
 ๒) สมเด็จพระสังฆราช ทรงเป็นประมุขของคณะสงฆ์ไทยและเป็นประธานมหาเถร
สมาคมและมหาเถรสมาคมน้ัน ประกอบด้วยสมเด็จพระราชาคณะ จํานวน ๘ รูป เป็นโดยตําแหน่ง

                                                            

๖๔ เร่ืองเดียวกัน,  หน้า ๕๖. 
๖๕ เร่ืองเดียวกัน,  หน้า  ๕๑.  



 
 

๔๕ 

โครงสร้างของคณะสงฆ์สองส่วนน้ี เป็นองค์กรบริหารกิจการคณะสงฆ์ทุกด้าน เฉกเช่นเดียวกับหัวหน้า
และรัฐบาลเผด็จการที่รวบรวมอํานาจไว้กับตน ๖๖ 
 ดังน้ัน พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ ซึ่งมีผลใช้บังคับเป็นเวลาถึง ๓๐ ปี จึงมีการ
แก้ไขเพ่ิมเติมใน พ.ศ.๒๕๓๕ โดยร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวได้ผ่านความเห็นชอบจากรัฐบาล
และพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ ไม่มีการเปลี่ยนแปลงอะไรมากนัก เพราะว่าโครงสร้าง
บริหารและการปกครองยังอยู่เหมือนเดิม ดังที่ข้อความปรากฏชัดเจนอยู่ในเหตุผลในการประกาศใช้
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่  ๒) พ.ศ.๒๕๓๕  ว่า   
 “โดยที่พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานานแล้วสมควรที่
จะปรับปรุงบทบัญญัติว่าด้วยการสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช และการแต่งต้ังผู้ปฏิบัติแทนสมเด็จ
พระสังฆราช การแต่งต้ังถอดถอนสมณศักด์ิของพระภิกษุ อํานาจหน้าที่และการปฏิบัติหน้าที่ของมหา
เถรสมาคม การปกครอง การสละสมณเพศของคณะสงฆ์และคณะสงฆ์อ่ืน วัด ศาสนสมบัติกลาง และ
การดูแลรักษาทรัพย์สินของวัดตลอดจนการปรับปรุงบทกําหนดโทษให้สอดคล้องกับสภาพการณ์
ปัจจุบันจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี” ๖๗ 
 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕  มีจุดเด่นในการ
สถาปนาสมเด็จพระสังฆราช คือ สมเด็จพระสังฆราชมีองค์เดียว และพระมหากษัตริย์ทรงสถาปนา
สมเด็จพระราชาคณะผู้มีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักด์ิ และกรรมการมหาเถรสมาคม มี ๒๑ รูป 
เหมือนเดิม แต่ว่าอํานาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคม พระราชบัญญัติฉบับน้ีกําหนดไว้อย่างชัดเจนกว่า
ฉบับ พ.ศ.๒๕๐๕  คือ 
 ๑)  ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปโดยความเรียบร้อยดีงาม 
 ๒)  ปกครองและกําหนดการบรรพชาสามเณร 
 ๓)  ควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่ การ
สาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ 
 ๔)  รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 
 ๕)  ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนๆ ตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอ่ืน 
 เพ่ือการน้ีให้มหาเถรสมาคมมีอํานาจตรากฎหมายมหาเถรสมาคมออกข้อบังคับวาง
ระเบียบออกคําสั่ง มีมติหรือออกประกาศ โดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายและพระธรรมวินัยใช้บังคับ

                                                            

๖๖ สมบูรณ์  สุขสําราญ ,  พระพุทธศาสนากับการเปรี่ยนแปลงการเมืองและสังคมไทย , 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๗), หน้า  ๗๐.  

๖๗ พระมหาธรรมาภรณ์ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย,  หน้า  ๕๔. 



 
 

๔๖ 

ได้ และจะมอบให้ภิกษุรูปใดหรือคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา ๑๙ เป็นผู้ใช้อํานาจ
หน้าที่ตามวรรคที่หน่ึงก็ได้ 
 อํานาจหน้าที่มหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ เก่ียว 
ข้องกับการควบคุม และส่งเสริมกิจการคณะสงฆ์ที่เคยถูกจัดเป็นอํานาจหน้าที่ของ สังฆมนตรีแห่ง
องค์การ ๔ ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๔๘๔ ในปัจจุบันน้ี อาจกล่าว ได้ว่ามหาเถรสมาคมมี
อํานาจหน้าที่เก่ียวกับงานคณะสงฆ์ ๖ ประการ คือ 
  ๑)  การปกครอง   ๒)  การศึกษาสงเคราะห์   
  ๓)  การสาธารณูปการ  ๔)  การศาสนศึกษา 
  ๕)  การเผยแผ่   ๖)  การสาธารณสงเคราะห์ 
 มหาเถรสมาคม มีอํานาจหน้าที่ทั้งทางด้านอํานาจนิติบัญญัติ ซึ่งมีหน้าที่ในการตรากฎ
มหาเถรสมาคม ออกข้อบังคับมหาเถรสมาคม วางระเบียบมหาเถรสมาคม ออกคําสั่งมหาเถรสมาคม     
มีมติมหาเถรสมาคม และออกประกาศมหาเถรสมาคม และด้านอํานาจบริหารของมหาเถรสมาคม    
มีอํานาจหน้าที่บริหาร คือ จัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ จัดแบ่งเขตการปกครองคณะสงฆ์ส่วน
ภูมิภาค จัดตําแหน่งผู้ปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาคและแต่งต้ังถอดถอนผู้ปกครองคณะสงฆ์ และใน
นามคณะกรรมการมหาเถรสมาคมน้ันจะมีคณะอนุกรรมการมหาเถรสมาคม แต่งต้ังอีกหลายคณะ  
คือ 

- คณะกรรมการการศึกษาของสงฆ์ 
- คณะกรรมการอํานวยการพระธรรมทูต 
- คณะกรรมการร่างกฎนิคหกรรม 
- คณะกรรมการจัดต้ังสาธารณสงเคราะห์และศึกษาสงเคราะห์ 
- คณะกรรมการควบคุมพระภิกษุสามเณรไปยังต่างประเทศ (ศ.ต.ภ.) 

 การปกครองคณะสงฆ์ไทยปัจจุบันน้ี  มีการแบ่งเขตการปกครองตามลําดับช้ัน คือ ต้ังแต่ 
เจ้าคณะใหญ่ เจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอําเภอ เจ้าคณะตําบล เจ้าอาวาส โดยแบ่งสาย
การปกครอง๖๘ ดังน้ี คือ  
 (๑) เจ้าคณะใหญ่หนกลาง ปฏิบัติหน้าที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ์มหานิกาย ภาค  ๑, 
๒, ๓, ๑๔,  และ ๑๕   
 (๒) เจ้าคณะใหญ่หนเหนือ ปฏิบัติหน้าที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ์มหานิกาย ภาค  
๔, ๕, ๖, และ ๗     

                                                            

๖๘ เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๖๑. 



 
 

๔๗ 

 (๓)  เจ้าคณะใหญ่หนตะวันออก ปฏิบัติหน้าที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ์มหานิกาย  
ภาค  ๘, ๙, ๑๐, ๑๑, และ ๑๒ 
 (๔)   เจ้าคณะใหญ่หนใต้ ปฏิบัติหน้าที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ์มหานิกาย ภาค  ๑๖, 
๑๗, และ ๑๘ 
 (๕) เจ้าคณะใหญ่คณะธรรมยุต ปฏิบัติหน้าที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ธรรมยุตินิกาย
ทุกภาค 
 ภาค  ๑๑  มี  ๔  จังหวัด  คือ  นครราชสีมา  ชัยภูมิ  บุรีรัมย์  สุรินทร์ 
 ภาค  ๑๒  มี  ๔  จังหวัด  คือ  ปราจีนบุรี  สระแก้ว  นครนายก  ฉะเชิงเทรา 
 ภาค  ๑๓  มี  ๔  จังหวัด  คือ  ชลบุรี  ระยอง  จันบุรี  ตราด 
 ภาค  ๑๔  มี  ๔  จังหวัด  คอื  นครปฐม  สุพรรณบุรี  กาญจนบุรี  สมุทรสาคร 
 ภาค  ๑๕  มี  ๔  จังหวัด  คือ  ราชบุรี  เพชรบุรี  สมุทรสงคราม  ประจวบคีรีขันธ์ 
 ภาค  ๑๖  มี  ๓  จังหวัด  คือ  นครศรีธรรมราช  สุราษฎร์ธานี  ชุมพร 
  ภาค  ๑๗  มี  ๕  จังหวัด  คือ  ภูเก็ต  ตรัง  พังงา  กระบ่ี  ระนอง 

 ภาค  ๑๘  มี  ๖  จังหวัด  คือ  สงขลา  พัทลุง  สตูล  ปัตตานี  ยะลา  นราธิวาส 
 ดังน้ัน การปกครองคณะสงฆ์ต้ังแต่สมัยหลังพุทธกาลจนถึงสมัยสุโขทัย กรุงศรีอยุธยา     
กรุงธนบุรี และกรุงรัตนโกสินทร์ มีรูปแบบโดยยึดหลักพระธรรมวินัยเป็นพ้ืนฐานมีการพัฒนาตามยุค
ตามสมัยนิยมน้ันๆ น่ันหมายถึง  โครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์บางที่ก็คล้อยตามแบบอย่างการ
ปกครองในฝ่ายบ้านเมืองสมัยนิยมน้ันๆ อย่างเช่น สมัยกรุงสุโขทัย มีการปกครองแบบพ่อปกครองลูก
โดยยึดรูปแบบพ่อขุนรามคําแหง คณะสงฆ์มีพระสังฆราชหลายพระองค์ แต่ละองค์ขึ้นตรงต่อพ่อขุน
รามคําแหงทั้งน้ัน สมัยกรุงศรีอยุธยา เป็นยุคสมัยที่พระมหากษัตริย์ปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราช
ถือว่าเป็นศูนย์กลางของอํานาจการปกครองมีสมเด็จพระสังฆราชรูปเดียว บัญชาการควบคุมเจ้าคณะ
ใหญ่ฝ่ายคามวาสีฝ่ายขวา คามวาสีฝ่ายซ้ายและเจ้าคณะอรัญวาสี ส่วนสมัยกรุงธนบุรีมีรูปแบบไม่โดด
เด่นนัก เพราะเป็นช่วงระยะเวลาอํานาจการปกครองสั้นมาก รูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในสมัย
กรุงธนบุรีน้ันจึงไม่มีการเปลี่ยนแปลงมากนัก มีรูปแบบคล้ายกรุงศรีอยุธยา ในส่วนการปกครองคณะ
สงฆ์สมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้นมีรูปแบบการปกครองเหมือนกรุงศรีอยุธยา เพียงแต่เพ่ิมตําแหน่ง
เจ้าคณะใหญ่เป็นสี่ตําแหน่ง คือ เจ้าคณะเหนือ เจ้าคณะกลาง เจ้าคณะใต้ และเจ้าคณะอรัญวาสี โดย
การปกครองอยู่ใต้การบังคับบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช จนถึงยุคกลางของกรุงรัตนโกสินทร์ได้มี
การตราพระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ์ รศ.๑๒๑ ในสมัยรัชกาลที่ ๕ และในรัชกาลที่ ๘  มีตรา
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๔ กําหนดรูปแบบการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตย จน
มาถึงสมัยรัชกาลที่ ๙ มีการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์อีกสองฉบับ คือฉบับ พ.ศ. ๒๕๐๕ และฉบับ



 
 

๔๘ 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ มีการจัดรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ที่ชัดเจนและเป็นสัดส่วน
ในการบริหารงานคณะสงฆ์มากย่ิงขึ้น  
 สรุปว่าการปกครองและคณะสงฆ์ในสมัยพุทธกาล พระพุทธองค์ทรงใช้ระบบการ
ปกครองแบบพ่อปกครองลูกประกอบด้วยสันติวิธีธรรมหรือสามัคคีธรรม ให้สิทธิเสรีภาพเสมอกันไม่
เลือกชนช้ันวรรณะ โดยอาศัยการนับอายุพรรษาในการนับระดับช้ันอาวุโส มีพระพุทธเจ้าทรงเป็น
ประมุขทรงเป็นประธานในการตัดสินวินิจฉัยวางกรอบแนวการปกครองคณะสงฆ์ให้อยู่ในรูปแบบที่
พระพุทธองค์ทรงกําหนดไว้ด้วยหลักพระธรรมวินัย ถึงแม้ว่ากาลเวลาจะล่วงเลยไปหลังจากพระพุทธ
องค์ปรินิพพานไปแล้ว คณะสงฆ์ในยุคน้ันๆ ก็ยังยึดหลักพระธรรมวินัยเป็นข้อบัญญัติเกณฑ์กําหนด
ตัดสิน ให้ดําเนินไปด้วยหลักประชาธิปไตย โดยยึดหลักเสียงข้างมากเป็นมติเอกฉันท์ กล่าวโดยรวมใน
สมัยพุทธกาลน้ันได้กําหนดรูปแบบและวิธีการปกครองคณะสงฆ์ คือ การบวช พระธรรมวินัย 
การศึกษา และการเผยแผ่ หลังจากพุทธปรินิพพานมาแล้ว  การปกครองคณะสงฆ์เริ่มต้นด้วยการทํา
สังคายนาเพ่ือรวบรวมพระธรรมวินัยให้เข้าเป็นหมวดหมู่ และมีการตรวจสอบเพ่ือความถูกต้องตาม
หลักธรรมวินัยที่พระพุทธองค์ทรงวางไว้เพ่ือป้องกันมิให้กระจัดกระจาย ในภายหลังพุทธกาลมานาน 
คณะสงฆ์เริ่มมีความคิดเห็นเก่ียวกับหลักธรรมวินัยแตกต่างกันไป จนเกิดความแตกแยกในหมู่คณะ
สงฆ์ โดยแบ่งรูปแบบการปกครองออกไปเป็นหลายคณะ และอานิสงส์จากการทําสังคายนาครั้งที่ ๓ 
ทําให้ประเทศไทยได้รับพระพุทธศาสนามาเผยแผ่ในเมืองไทย เริ่มจากดินแดนอาณาสุวรรณภูมิ สู่
อาณาจักรกรุงสุโขทัย กรุงศรีอยุธยา กรุงธนบุรี และกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น จวบจนกระทั่งถึง
ปัจจุบัน การปกครองคณะสงฆ์ไทยยังปฏิบัติตามรูปแบบการปกครองของพระพุทธองค์ถือตาม พระ
ธรรมวินัยเป็นหลัก ถึงแม้ว่าปัจจุบันน้ี คณะสงฆ์จะมีความสัมพันธ์ระหว่างศาสนจักรกับอาณาจักร 
การพ่ึงอํานาจรัฐน่าจะเป็นการสร้างความศักด์ิสิทธ์ิให้กับพระธรรมวินัยและความบริสุทธ์ิแห่งศาสนา 
ในขณะที่ประเทศกําลังพัฒนาไปตามนานาอารยประเทศ ถึงกระนั้นก็ตาม พระสงฆ์ก็ยังอยู่ในกรอบ
แห่งพระธรรมวินัยเดียวกันน่ันเอง 

 การปกครองคณะสงฆ์ในยุคปัจจุบันน้ี ย่อมมีการพัฒนาการด้านเทคโนโลยีบูรณาการด้วย
หลักพุทธธรรมนําการปกครองไปพร้อมกับความเจริญ และมีกฎหมาย พระราชบัญญัติ ข้อบังคับ 
ระเบียบต่างๆ มาเกื้อกูลพระธรรมวินัย โดยเฉพาะการปกครองคณะสงฆ์มีรูปแบบที่แตกต่างไปจาก
สมัยก่อน เช่น ด้านการปกครอง ด้านการเผยแผ่ ด้านการศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการ
สาธารณะสงเคราะห์ ด้านสาธารณูปการ มีรูปแบบที่ปฏิบัติชัดเจนมากย่ิงขึ้น ดังน้ัน รูปแบบแนวคิด
และวิธีการในการปกครองคณะสงฆ์ ช่ือว่ามีส่วนสําคัญย่ิงในการบริหารจัดการให้องค์กรคณะสงฆ์ให้มี
ประสิทธิภาพประสิทธิผล ฉะน้ัน ผู้ที่จะเป็นผู้นําในการปกครองคณะสงฆ์ในยุคปัจจุบันน้ีต้องเป็นผู้ที่มี
วิสัยทัศน์ มีความรู้ ความสามารถ และเป็นผู้เพียบพร้อมด้วยจริยาข้อปฏิบัติ แต่การท่ีผู้บริหารหรือ
ผู้บังคับบัญชาจะเก่งงานสักเพียงใด จะเป็นผู้นําแบบใด หรือสามารถใช้หลักจูงใจและมีมนุษย์สําพันธ์



 
 

๔๙ 

ได้ดีมากน้อยเพียงใดก็ตาม สิ่งหน่ึงที่ผู้บริหารหรือผู้บังคับบัญชาจะขาดเสียมิได้ก็คือ (คุณธรรม) เป็นที่
ยอมรับของคณะสงฆ์และสังคมโดยรวม โดยเฉพาะหลักธรรมพรหมวิหาร ๔ เป็นเบ้ืองต้น 
        
 ๒.๑.๗ แนวคิดเก่ียวกับคณะสงฆ์ด้านการปกครอง  

 การปกครอง หมายถึง การสอดส่องดูแลเพ่ือให้การปกครองคณะสงฆ์เป็นไปตามพระ
ธรรมวินัย กฎหมาย กฎ ข้อบังคับ คําสั่ง ประกาศของมหาเถรสมาคมหรือพระบัญชาของสมเด็จ
พระสังฆราช ในสมัยพุทธกาล การปกครองคณะสงฆ์ไม่ได้มีระเบียบแบบแผนอะไรมากนัก และคณะ
สงฆ์ยังไม่ได้ดํารงสภาวะการเป็นศูนย์รวมทางจิตใจของประชาชนเช่นปัจจุบัน แต่โดยเน้ือแท้ การ
ปกครองสงฆ์ในสมัยพุทธกาลมีลักษณะความเป็นประชาธิปไตยและเป็นสังคมท่ีเสมอภาค พระสงฆ์ทุก
รูปมีหน้าที่ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยอย่างเคร่งครัด 
 เ พ่ือให้การบริหารปกครองเป็นไปได้ด้วยดี มีความเป็นระเบียบเรียบร้อยตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ได้มีกําหนดให้มีพระภิกษุดํารงตําแหน่งผู้บริหารการปกครองคณะสงฆ์
ตามลําดับช้ัน เพ่ือดําเนินการปกครองภิกษุสงฆ์ให้ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับหรือคําสั่งของมหา
เถรสมาคมและการดําเนินการสอดส่องดูแลรักษาความดีงามในการปกครองต่อไป 

 กรมการศาสนา ได้ให้ความหมาย การปกครอง หมายถึง การสอดส่องดูและเพ่ือให้การ
ปกครองคณะสงฆ์เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎ ข้อบังคับ คําสั่ง ประกาศของมหาเถร
สมาคมหรือพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช๖๙

 

 กองพุทธศาสนสถาน สํานักงานพระพุทธสาสนาแห่งชาติ กล่าวว่า หลักการปกครอง 
เป็นภารกิจที่วัดโดยเฉพาะพระภิกษุผู้เป็นเจ้าอาวาส หรือ เจ้าคณะปกครองดําเนินการสอดส่อง ดูแล 
รักษาความเรียบร้อยดีงาม เพ่ือให้พระภิกษุ สามเณร ที่อยู่ในวัดหรือในปกครองปฏิบัติตามพระธรรม
วินัย กฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง ประกาศของมหาเถรสมาคม หรือพระบัญชาของสมเด็จ
พระสังฆราช ภารกิจด้านน้ีครอบคลุมถึงการที่พระภิกษุผู้ทําหน้าที่เป็นเจ้าคณะปกครองทุกระดับ 
นับต้ังแต่ผู้ช่วยเจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส เจ้าอาวาส เจ้าคณะตําบล รองเจ้าคณะตําบล เจ้าคณะ
อําเภอ รองเจ้าคณะอําเภอ เจ้าคณะจังหวัด รองเจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะภาค รองเจ้าคณะภาค   เจ้า
คณะหน นอกจากน้ี ยังรวมถึงการที่พระภิกษุทําหน้าที่เป็นกรรมวาจาจารย์ เป็นพระอุปัชฌาย์ ในการ
อุปสมบทกุลบุตร ๗๐ 

                                                            

๖๙ กรมการศาสนา, วินัยบัญญัตินักธรรมชั้นตรี, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๓๕),   
หน้า ๔. 

๗๐สํานักพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, คู่มือการติดตามประเมินผลการจัดกิจกรรมท่ีเป็นมาตรฐาน 
สําหรับวัด, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๐), หน้า ๓. 



 
 

๕๐ 

 พระพุทธวรญาณ (ทองย้อย กิตฺติทินฺโน) กล่าวถึง การปกครองว่า งานกครองเป็นงาน
นํา เป็นงานลึกซึ้งกว้างขวางย่ิงใหญ่ ละเอียดอ่อนย่ิงกว่างานทั้งหลาย และเป็นงานที่ทําไม่เสร็จต้อง
คอยปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให้เหมาะสมแก่สถานการณ์ปัจจุบันอยู่ตลอดเวลา ถ้างานปกครองดําเนินไป
อย่างใด งานอ่ืนๆ ก็จะดําเนินไปอย่างน้ัน ถ้างานปกครองดําเนินไปไม่ได้ งานบริหารลักษณะอ่ืนๆ ก็

ดําเนินไปไม่ได้เช่นกัน
 ๗๑

 
 พระพรหมคุณาภรณ์ ( ป.อ. ปยุตฺโต ) กล่าวถึง ความหมายของการปกครอง ตาม
ทัศนะของพระพุทธศาสนาว่า การปกครองตามความหมายของพระพุทธศาสนาเป็นการปกครองเพ่ือ
การศึกษา การปกครองและความสงบเรียบร้อยที่จะเกิดจากการปกครองนั้นมิใช้เป็นจุดหมายในตัว 
แต่เป็นเพียงปัจจัยคือสภาพเอ้ือเฟ้ือให้แต่ละบุคคลบรรลุตามจุดหมายแห่งการศึกษา หรือเพ่ือเป็น
หลักประกันของการศึกษา จึงถือเป็นคติได้ว่าการปกครองที่มีขึ้นน้ันเป็นเร่ืองของการศึกษาและเพ่ือ
การศึกษาทั้งสิ้น ถ้าไม่ปกครองด้วยการศึกษา ก็ต้องปกครองด้วยอํานาจ เมื่อปกครองด้วยอํานาจก็
เกิดความรู้สึกใน  เชิงปรปักษ์ ที่เอียงไปในทางขัดแย้งกัน ด้วยเหตุน้ีการปกครองแบบใช้อํานาจจึง
ก่อให้เกิดปัญหา เริ่มต้ังแต่ความขัดแย้งในจิตใจเป็นต้นไป ทําให้ย่ิงต้องเพ่ิมการใช้อํานาจ ใช้อาญา 
และจะเน้นการลงโทษมากยิ่งขึ้นตามลําดับ ไม่ใช่การปกครองแบบพยายามสร้างคนดี แต่เป็นการ
ปกครองแบบพยายามกําจัดคนเลว เท่าน้ัน

 
 ๗๒ 

 พระเมธีธรรมมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต)ได้กล่าวไว้ว่า การปกครอง หมายถึงภารกิจ  
ที่วัดโดยภิกษุผู้เป็นเจ้าอาวาสหรือเจ้าคณะปกครองดําเนินการสอดส่องดูแล รักษาความเรียบร้อยดี
งาม เพ่ือให้พระภิกษุสามเณรและคฤหัสถ์ที่อยู่ในวัดหรือในการปกครองปฏิบัติตามพระธรรมวินัย 
กฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง ประกาศของมหาเถรสมาคมหรือพระราชบัญชาของสมเด็จ
พระสังฆราชภารกิจด้านน้ีครอบคลุมไปถึงการที่พระภิกษุสงฆ์ได้ทําหน้าที่ปกครองทุกระดับ นับต้ังแต่
ผู้ช่วยเจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส เจ้าอาวาส รองเจ้าคณะตําบล เจ้าคณะตําบล รองเจ้าคณะอําเภอ เจ้า
คณะอําเภอ รองเจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะจังหวัด รองเจ้าคณะภาค เจ้าคณะภาค เจ้าคณะใหญ่ (หน) 
นอกจากน้ียังรวมถึงการที่พระภิกษุทําหน้าที่พระกรรมวาจาจารย์เป็นพระอุปัชฌาย์ในการอุปสมบท
กุลบุตร หรือการจัดระบบการเป็นอยู่ในสังคมสงฆ์เน้นการบําบัดทุกข์บํารุงสุขเป็นหลัก ได้มีวิธีการ ๓ 
วิธี คือ 

๗๓ 

                                                            

๗๑ พระพุทธวรญาณ (ทองย้อย กิตฺติทินฺโน), ธรรมญาณนิพนธ์, : ๑๐๐ ปี พระพุทธวรญาณ, พิมพ์
คร้ังท่ี ๑, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๘), หน้า  ๓๐.  

๗๒ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), นิติศาสตร์แนวพุทธ, พิมพ์คร้ังท่ี ๑, (กรุงเทพมหานคร : 
บริษัทสหธรรมิก จํากัด, ๒๕๓๙), หน้า ๔๕-๔๖. 

๗๓ พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย, หน้า ๗๖.  



 
 

๕๑ 

๑. นิคหวิธี  คือ  การข่มคนที่ควรข่มหรือตําหนิคนที่ควรตําหนิ 
๒. ปัคคหวิธี  คือ  การยกย่องคนที่ควรยกย่อง 

  ๓. ปวารณาวิธี  คือ  เปิดโอกาสให้ผู้ อ่ืนส่ากล่าวตักเตือนสั่งสอนตนได้  คือให้
ตักเตือนซึ่งกันและกัน  ทั้งน้ีโดยอาศัยเคร่ืองมือ  ๓  ประการ 

  ๑)  พระธรรมวินัยที่พระพุทธองค์ทรงแสดงไว้และบญัญัติไว้แล้ว 
  ๒)  กฎหมายบ้านเมือง ที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงพระกรุณาโปรดให้ใช้
อํานาจทางรัฐสภาให้ตราขึ้นไว้ตามกระบวนการนิติบัญญัติเพ่ือจัดระเบียบและบังคับการปกครองคณะ
สงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย 
  ๓)  ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีอันดีงามท่ีบรรพบุรุษบูรพาจารย์ยอมรับและนําไป
ปฏิบัติสืบๆ กันมา  
 พระธรรมโกศาจารย์ ( ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได้กล่าวว่า การบริหารปกครอง หมายถึง 
การทํางานให้สําเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน การบริหารในพระพุทธศาสนาเริ่มมีขึ้นเป็นรูปธรรม สองเดือนนับ
จากวันที่พระพุทธเจ้าตรัสรู น่ันคือวันอาสาฬหบูชา เมื่อพระพุทธเจ้าทรงแสดงพระธรรมเทศนาเป็น
ครั้งแรกแก่พระปัญจวัคคีย์ ทําให้เกิดพระสังฆะรัตนะขึ้น เมื่อมีพระสังฆะรัตนะเป็นสมาชิกใหม่เกิดขึ้น

ในพระพุทธศาสนาอย่างน้ี พระพุทธเจ้าก็ต้องบริหารปกครองคณะสงฆ์ 
 ๗๔

 
 การกํากับดูแลเป็นการควบคุมสมาชิกภายในองค์กรให้ปฏิบัติหน้าที่เพ่ือบรรลุผลตาม
วัตถุประสงค์ที่วางไว้ พระพุทธเจ้าทรงให้ความสําคัญแก่การกํากับดูแลคณะสงฆ์เป็นอย่างย่ิง ดังที่
พระพุทธเจ้าทรงพระบัญญัติพระวินัยเพ่ือให้คณะสงฆ์ใช้เป็นมาตรฐานควบคุมความประพฤติให้เป็น 
แบบเดียวกัน พระพุทธเจ้าทรงให้เหตุผลในการบัญญัติพระธรรมวินัยไว้ ๑๐ ประการ เช่น เพ่ือความ
ผาสุกแห่งคณะสงฆ์ เพ่ือข่มบุคคลผู้ไร้ยางอาย เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสื่อมเสียทั้งในปัจจุบันและ
อนาคต เพ่ือความม่ันคงแห่งพระพุทธศาสนา

 ๗๕ 
 พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ) กล่าวถึง การปกครองคณะสงฆ์ ไว้ว่า การ
ปกครอง เป็นการควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม หมายถึง งานในหน้าที่ของ   
พระสังฆาธิการในการปกครองดูแลพระภิกษุ สามเณร ในเขตการปกครองตน ให้เป็นไปด้วยความ

                                                            

๗๔ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๓. 

๗๕ เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๑. 



 
 

๕๒ 

เรียบร้อยถูกต้องตามหลักพระธรรมวินัยและตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ทั้งน้ีคําว่า การปกครอง 
แปลว่า การควบคุมดูแลรักษา ควบคุมให้ท่านอยู่ในที่ที่ท่านควรอยู่

 ๗๖ 
 พระครูโสภณพิทยาภรณ์  ได้กล่าวไว้ในหนังสือ “การปกครองคณะสงฆ์ไทย” ว่าการ
ปฏิรูปการปกครอง ด้วยการรวมอํานาจเข้าศูนย์กลางในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว ทําให้เกิดองค์กรคณะสงฆ์ไทยเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน คณะสงฆ์กลายเป็นองค์การของรัฐ 
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ จึงนับว่าเป็นกฎหมายปกครองคณะสงฆ์ฉบับ
แรก ดังมีพระบรมราชโองการในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ์พระจุลจอมเก้า
เจ้าอยู่หัวทรงดํารัสเหนือเกล้าฯ ให้ประกาศจงทราบทั่วกันว่าทุกวันน้ีการปกครองข้างฝ่ายพระ
ราชอาณาจักร ก็ได้ทรงพระราชดําหริแก้ไข และจัดต้ังแบบแผนการปกครองให้เรียบร้อยเจริญย่ิงขึ้น
กว่าแต่ก่อนเป็นหลายประการและฝ่ายพระพุทธจักรน้ันการปกครองสังฆมณฑลย่อมเป็นการสําคัญทั้ง
ในประโยชน์แห่งพระศาสนา และในประโยชน์ความเจริญของพระราชอาณาจักรด้วย ถ้าการปกครอง
สังฆมณฑลเป็นไปตามแบบแผนอันเรียบร้อย พระศาสนาก็จะรุ่งเรืองถาวรและจักชักนําประชาชน
ทั้งหลายได้เลื่อมใสศรัทธาในพระพุทธศาสโนวาท ประพฤติสัมมาปฏิบัติและร่ําเรียนวิชาคุณในสํานัก
สงฆ์ย่ิงขึ้นเป็นอันมากมีพระราชประสงค์จะทรงทํานุบํารุงสังฆมณฑลให้เจริญคุณสมบัติมั่นคงสืบไปใน
พระศาสนา จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าให้ตราเป็นพระราชบัญญัติไว้สืบไป ๗๗  
 พระมหาทนงชัย บูรณพิสุทธิ์  ได้กล่าว่า การปกครองในสมัยพุทธกาลไม่มีความซับซ้อน
มากนัก หลังจากเจ้าชายสิทธัตถะตรัสรู้อนุตตรสัมมาสัมโพธิญาณเป็นพระพุทธเจ้าและทรงประกาศ
พระพุทธศาสนาให้เจริญแพร่หลายหยั่งรากลึกลงในสังคมชุมชนในขณะน้ัน จนมีผู้ศรัทธาเลื่อมใสหัน
มายอมรับนับถือและอุทิศตนเข้ามาบวชในพระพุทธศาสนากันเป็นจํานวนมากนับต้ังแต่ยาจกจัณฑาล
จนถึงกษัตริย์บุคคลเหล่าน้ีเมื่อเข้ามาบวชในพระพุทธศาสนาดํารงฐานะเป็นพระภิกษุสงฆ์เสมอกันหมด 
มิได้มีการแบ่งแยกชนช้ันวรรณะ แม้ผู้ใดเข้ามาบวชแต่ดําเนินชีวิตตามหลักพุทธธรรมอันเป็นแบบอย่าง
แห่งการดําเนินชีวิตอันประเสริฐน้ี ก็จะไม่ยึดติดอยู่กับระบบชนช้ันวรรณะอย่างงมงายแต่จะยึดหลัก
ธรรมาธิปไตยเป็นสิ่งสําคัญ อันเป็นเหตุผลให้บุคคลทุกชนช้ันวรรณะในสังคมอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุข
นับเป็นการทําลายกําแพงแห่งวรรณะหรือระบบชนช้ันขณะน้ันลงได้อย่างมีประสิทธิภาพซึ่งอาจกล่าว
ได้ว่าเป็นจุดเริ่มต้นของการปฏิรูประบบสังคมให้ดําเนินไปตามหลักการแห่งพุทธธรรมโดยยึดหลัก
ธรรมาธิปไตยเป็นพ้ืนฐาน ดังน้ันจึงกล่าวได้ว่าด้วยพระวิริยาธิคุณอันบริสุทธ์ิพระปัญญา  ธิคุณอันเฉียบ

                                                            

๗๖ พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์  คงฺคปญฺโญ), เอกสารประกอบการบรรยาย เรื่องการคณะสงฆ์และ
การศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐),  หน้า ๘๗. 

๗๗ พระครูโสภณพิทยาภรณ์, การปกครองคณะสงฆ์ไทย, (นครศรีธรรมราช : มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยวิทยาเขตนครศรีธรรมราช, ๒๕๔๒),  หน้า  ๙๖. 



 
 

๕๓ 

แหลม พระมหากรุณาธิคุณอันย่ิงใหญ่พระพุทธเจ้าทรงสามารถสถาปนาหลักคําสอนของพระองค์ให้
หย่ังรากลึกและเจริญงอกงามอย่างมั่นคงลงในท่ามกลางสังคมซึ่งขณะน้ันมีความแตกต่างทางสังคม
อย่างมากได้เป็นผลสําเร็จ 

๗๘ 
 ทวี ขจรกุล  ได้กล่าวไว้ว่า  เพ่ือให้การบริหารปกครองวัดเป็นไปได้ด้วยดี มีความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ได้กําหนดให้แต่ละวัดมีพระภิกษุดํารงตําแหน่งบริหาร
ปกครองคณะสงฆ์ภายในวัด ซึ่งได้แก่ เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาสและผู้ช่วยเจ้าอาวาส โดยในมาตรา 
๓๖ – ๓๗ ได้กําหนดอํานาจหน้าที่ของเจ้าอาวาสไว้ดังน้ี ดําเนินการปกครองภิกษุสงฆ์ สามเณรที่อยู่ใน
วัดให้ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งของมหาเถรสมาคม การดําเนินการสอดส่องดูแล
รักษาความดีงามภายในวัด การปกครองและสอดส่องให้คฤหัสถ์ที่มาพํานักอยู่ในวัดน้ันปฏิบัติตาม
ระเบียบต่างๆ ของวัดด้วยดี ๗๙ 
 คณาจารย์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช กล่าวถึง รูปแบบการปกครองว่า เพลโต 
นักปราชญ์ชาวกรีก ได้กล่าวไว้ว่า การปกครองแบ่งออกเป็น ๒ ประเภทใหญ่ๆ โดยใช้กฎหมายมาเป็น
เง่ือนไขสําคัญในการพิจารณา เพราะมองเห็นว่ากฎหมายสามารถสร้างเสถียรภาพและความมั่นคงแก่
รัฐได้ ตลอดจนสามารถป้องกันความเลวร้ายของผู้ปกครองได้โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อผู้ปกครองเป็นผู้ที่
ขาดความยุติธรรม ซึ่งกฎหมายจะช่วยเหน่ียวรั้งผู้ปกครองไม่ให้ใช้อํานาจไปในทางที่เสื่อมทรามลง 
ดังน้ัน เพลโตจึงได้แบ่งการปกครองของรัฐออกเป็น ๒ ประเภทใหญ่ ได้แก่ ๑) การปกครองที่ใช้
กฎหมายเป็นหลักในการปกครอง  ๒) การปกครองที่ไม่ใช้กฎหมายเป็นหลักในการปกครอง

 
 ๘๐ 

 สรุปได้ว่า  จากการทบทวนเอกสารที่เก่ียวข้องกับการปกครอง ปัจจุบันรูปแบบของการ
ปกครองมีแตกต่างกันไป หลักการปกครองของทฤษฎีหน่ึงจึงไม่อาจนําไปใช้กับทุกสังคมได้ จึงแสดงให้
เห็นเป็นอย่างดีว่า หลักการปกครองเป็นหลักที่เปลี่ยนแปลงได้ซึ่งขึ้นอยู่กับองค์ประกอบของสังคม 
สถานการณ์ ความเหมาะสม ตลอดทั้งความต้องการของคนในสังคมเป็นเง่ือนไขกําหนด ส่วนแนวคิด
ทางการปกครองแบบธรรมรัฐก็มีกําเนิดมาจากพระพุทธศาสนา ซึ่งยึดหลักความเช่ือมั่นในเร่ืองกรรม 
เรื่องเจตนา เจตนาซึ่งเป็นสาเหตุการกระทําเรื่องความสุขของมนุษย์อันถือว่าเป็นเป้าหมายของมนุษย์
ทั้งที่เป็นปัจจุบันและอนาคต ส่วนการปกครองคณะสงฆ์น้ัน เป็นการควบคุมและส่งเสริมการรักษา

                                                            

๗๘ พระมหาทนงชัย บูรณพิสุทธ์ิ, “บทบาทของวัดในเขตชุมชนเมืองในเขตบางรักกรุงเทพมหานคร”, 
วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๕), หน้า ๓๓-๓๔. 

๗๙ ทวี เขจรกุล, “บทบาทเจ้าอาวาสในการบริหารจัดการวัดในเขตปกครองคณะสงฆ์อําเภอเมือง 
จังหวัดหนองคาย”, วิทยานิพนธ์คุรุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎมหาสารคาม, 
๒๕๔๗), หน้า ๔๐ – ๔๑. 

๘๐ คณาจารย์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, สถาบันและกระบวนการทางการเมืองไทย, ฉบับ
ปรับปรุง, พิมพ์คร้ังท่ี ๓, (นนท์บุรี : สํานักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๖).  



 
 

๕๔ 

ความเรียบร้อยดีงาม เป็นงานในหน้าที่ของพระสังฆาธิการในการปกครองดูแลพระภิกษุ สามเณร   ใน
เขตการปกครองตนให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยถูกต้องตามหลักพระธรรมวินัย และตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
  
๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับพรหมวิหาร ๔ 

 

 ในพระพุทธศาสนา ธรรมเป็นเคร่ืองอยู่ของพรหมหรือผู้ประเสริฐเรียกว่า พรหมวิหาร๘๑   
ได้แก่ ผู้มีจิตใจย่ิงใหญ่กว้างขวางประดุจพระพรหม ซึ่งเป็นคุณธรรมที่บุคคลควรปฏิบัติต่อกันตลอดถึง
การปฏิบัติต่อสัตว์และธรรมชาติสิ่งแวดล้อมด้วย และโดยเฉพาะอย่าย่ิงบุคคลท่ีอยู่ในการดูแลให้การ
อบรมสั่งสอน ช้ีแนะบุตรหลานและมิตรบริวาร ซึ่งเป็นผู้น้อย ซึ่งจะทําให้ผู้ที่ได้รับการอุปการคุณรู้สึก
สํานึกในบุญคุณที่ผู้อ่ืนมีต่อตน 

 พรหมวิหาร ๔ น้ัน ได้มีผู้ให้ความหมายไว้มากมาย ดังน้ี  
 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.  ปยุตฺโต) ได้ให้ความหมายของพรหมวิหาร ๔ ไว้ใน  
“พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม” ว่าพรหมวิหาร ๔ คือ ธรรมเคร่ืองอยู่อย่าประเสริฐ, 
ธรรมประจําใจอันประเสริฐ, หลักความประพฤติที่ประเสริฐบริสุทธ์ิ, ธรรมที่ต้องมีไว้เป็นหลักใจและ
กํากับความประพฤติ จึงจะช่ือว่าดําเนินชีวิตหมดจด และปฏิบัติต่อมนุษย์ สัตว์ทั้งหลาย โดยชอบ   
ประกอบด้วย ๘๒ 

 ๑) เมตตา ความรักใคร่ ปรารถนาดีอยากให้เขามีความสุข มีจิตอันแผ่ไมตรีและคิดทํา
ประโยชน์แก่มนุษย์สัตว์ทั่วหน้า 
 ๒) กรุณา ความสงสาร คิดช่วยให้พ้นทุกข์ ใฝ่ใจในอันจะปลดเปลื้อง บําบัดความทุกข์
ยากเดือดร้อนของปวงสัตว์ 
 ๓) มุทิตา  ความยินดี ในเมื่อผู้อ่ืนอยู่ดีมีสุข มีจิตผ่องใสบันเทิง กอปรด้วยอาการแช่มช่ืน
เบิกบานอยู่เสมอต่อสัตว์ทั้งหลายผู้ดํารงในปกติสุข พลอยยินดีด้วยเม่ือเขาได้ดีมีสุขเจริญงอกงาม
ย่ิงขึ้นไป 
 ๔) อุเบกขา ความวางใจเป็นกลาง อันจะให้ดํารงอยู่ในธรรมตามท่ีพิจารณาเห็นด้วย
ปัญญา คือ มีจิตเรียบตรงเที่ยงธรรมดุจตราช่ัง ไม่เอนเอียงด้วยรักและชัง พิจารณาเห็นกรรมที่สัตว์
ทั้งหลายกระทําแล้ว อันควรไดรับผลดีหรือช่ัว สมควรแก่เหตุอันตนประกอบ  พร้อมที่จะวินิจฉัยและ

                                                            

๘๑ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๐๕/๒๗๕. 
๘๒พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.  ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, (พิมพ์คร้ังท่ี 

๑๒, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๖), หน้า ๑๒๔. 



 
 

๕๕ 

ปฏิบัติไปตามธรรม รวมทั้งรู้จักวางเฉยสงบใจมองดู ในเมื่อไม่มีกิจที่ควรทําเพราะเขารับผิดชอบตนได้
ดีแล้ว เขาสมควรรับผิดชอบตนเองหรือเขาควรได้รับผลอันสมกับความรับผิดชอบของตน 
 พระธรรมกิตติวงศ์  (ทองดี  สุรเตโช) ได้ให้ความหมายของพรหมวิหารธรรมไว้ว่า    
พรหมวิหารธรรม หมายถึง บุคคลผู้ที่คุณธรรมครบถ้วนบริบูรณ์เท่าน้ัน มี ๔ ประการ คือ ๘๓ 
  ๑) เมตตา ความจริงใจ ความรัก ความปรารถนาดีต่อผู้อ่ืน ไม่มีเล่ห์เหลี่ยม ดูได้จากสี
หน้าที่บ่องบอก คือ ย้ิมแย้มแจ่มใสและดูจากการกระทําที่มุ่งหวังให้ผู้อ่ืนมีดีย่ิงๆ ขึ้นไป 
  ๒) กรุณา ความสงสาร  ความเห็นอกเห็นใจเพ่ือมนุษย์ร่วมโลก ยามเห็นผู้อ่ืนมีความ
ลําบากก็ทนอยู่ไม่ได้ ต้องแสดงออกมาด้วยการเข้าช่วยเหลือเจือจุน ด้วยความเต็มใจเสมอในทํานอง 
สุขก็สุขด้วย น่ันเที่ยว 
  ๓) มุทิตา  ความช่ืนชมยินดีในความสําเร็จสมหวังของผู้อ่ืน ไม่แสดงความอิจฉาริษยา
ด้วยการทนดูทนเห็นคนท่ีเขาดีกว่าตัวไม่ได้  ดูได้จากการไปแสดงไมตรีจิตต่อบุคคลอ่ืนหรือช่ืนชมต่อ
ความสําเร็จของผู้อ่ืนโดยไม่ต้องบังคับใจ 
  ๔) อุเบกขา ความวางเฉย ในเมื่อไม่อาจจะช่วยเหลือเขาได้ไม่ทับถมซ้ําเติมและเมื่อผู้อ่ืน
ผิดพลาดหรือได้รับความวิบัติ ไม่แสดงอาการสมนํ้าหน้าเมื่อเขาพลาด  เป็นต้น 
 แก้ว ชิดตะขบ ได้ให้ความหมายของพรหมวิหารไว้ว่า พรหมวิหาร หมายถึง ธรรมเครื่อง
อยู่อย่างประเสริฐ, ธรรมประจําใจอันประเสริฐ, หลักความประพฤติที่ประเสริฐบริสุทธ์ิ, ธรรมที่ต้องมี
ไว้เป็นหลักใจและกับความประพฤติให้เป็นไปโดยชอบ ถูกต้องตามทํานองคลองธรรม  จึงช่ือว่าดําเนิน
ชีวิตหมดจด และปฏิบัติต่อมนุษย์สัตว์ทั้งหลายโดยชอบ ประกอบด้วย  ๔  อย่าง คือ ๘๔ 
 ๑) เมตตา ความรักใคร่ ปรารถนาจะให้เขาเป็นสุข คําว่า “เมตตา” หมายถึง ความสนิท
สนม คือ ความรักใคร่ที่เว้นจากราคะ ความกําหนัด ได้แก่ ความปรารถนาให้เกิดความสุขความเจริญ
แก่ผู้อ่ืน ความปรารถนาดีอยากให้มีความสุข ความมีจิตอันแผ่ไมตรีและคิดทําประโยชน์แก่มนุษย์และ
สัตว์ทั่วหน้า 
 ๒) กรุณา ความสงสาร คิดช่วยให้เขาพ้นทุกข์ คําว่า “กรุณา” หมายถึงความหว่ันใจเมื่อ
เห็นผู้อ่ืนได้รับความทุกข์ร้อน ได้แก่ ปรารถนาเพ่ือปลดเปลื้องความทุกข์ร้อนของเขา หรือความสงสาร
คิดจะช่วยให้เขาพ้นทุกข์ ความใฝ่ใจอันที่จะปลดเปลื้องบําบัดความทุกข์ยากเดือดร้อนของปวงสัตว์ 

                                                            

๘๓ พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี  สุรเตโช), พระในบ้าน, (กรุงเทพมหานคร : คาธาวรรณการพิมพ์, 
๒๕๔๑), หน้า  ๘-๙.  

๘๔ แก้ว  ชิดตะขบ, รวมวิชาธรรมศึกษาชั้นตรี, (ตามหลักสูตรของสนามหลวงแผนกธรรม พ.ศ. 
๒๕๔๖), (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๗), หน้า ๙๓-๙๔.  



 
 

๕๖ 

 ๓)  มุทิตา  ความพลอยยินดี เมื่อผู้อ่ืนได้ดี คําว่า “มุทิตา” หมายถึง ความช่ืนบาน ได้แก่ 
ความพลอยยินดีในเมื่อผู้อ่ืนได้ดีหรือความยินดีในเมื่อผู้อ่ืนมีความอยู่ดีกินดี มีจิตใจผ่องใสบันเทิง
ประกอบด้วยอาการแช่มช่ืนเบิกบานอยู่เสมอต่อสรรพสัตว์ดํารงในปกติสุข พลอยยินดีด้วยเมื่อเขาได้ดี
มีสุขเจริญงอกงามย่ิงขึ้นไป 
 ๔)  อุเบกขา ความวาง มีดีใจไม่เสียใจ เมื่อผู้อ่ืนถึงความวิบัติ คําว่า “อุเบกขา”  
หมายถึง ความวางเฉย ได้แก่ วางตนเป็นกลาง ในเมื่อจะแผ่เมตตาไปก็ไม่สมควรเช่น เอาใจช่วยโจร 
เป็นต้น หรือความวางใจเป็นกลางอันจะให้ดํารงอยู่ในธรรมตามที่พิจารณาเห็นด้วยปัญญา คือจิตเรียบ
ตรงเที่ยงธรรมดุจตราช่ัง ไม่เอนเอียงด้วยรักและชัง พิจารณาเห็นกรรมท่ีสัตว์ทั้งหลายกระทําแล้ว อัน
ควรได้รับผลดีหรือช่ัว สมควรแก่เหตุอันตนประกอบ พร้อมที่จะวินิจฉัยและปฏิบัติไปตามธรรม รวมท้ัง
รู้จักวางเฉยสงบใจมองดู ในเมื่อไม่มีกิจที่ควรทําเพราะเขารับผิดชอบตนได้ดีแล้ว เขาสมควรรับผิดชอบ
ตนเองหรือเขาควรได้รับผลอันสมกับความรับผิดชอบของตน 
 บุญมี  แท่นแก้ว ได้ให้ความหมายของพรหมวิหาร ๔ ๘๕ไว้ดังน้ี  
 ๑) เมตตา ความรักใคร่ คือ ความปรารถนาดีมีไมตรีจิต ต้องการความช่วยเหลือให้ทุก
คนประสบประโยชน์และความสุข 
 ๒) กรุณา ความสงสาร คือ ความอยากช่วยเหลือผู้อ่ืนให้พ้นจากความทุกข์ใฝ่ใจที่จะปลด
เปลื้อง บําบัดความทุกข์ยากเดือดร้อนของคนและสัตว์ทั้งปวง 
 ๓) มุทิตา ความเบิกบานพลอยยินดีเมื่อเห็นผู้อ่ืนอยู่ดีมีสุข จิตใจแช่มช่ืนแจ่มใส  เบิก
บานเมื่อเห็นเขาประสบความสําเร็จงอกงามย่ิงขึ้นไปก็พลอยยินดีปรีดาปราโมทย์บันเทิงใจด้วย 
 ๔) อุเบกขา ความมีใจเป็นกลาง คือ มองตามความเป็นจริง โดยวางจิตเงียบสมํ่าเสมอ 
มั่นคง แน่วแน่ เที่ยงตรงดุจตราช่ัง มองเห็นการที่บุคคลจะได้รับผลดีหรือช่ัว สมควรแก่เหตุผลที่ตน
ประกอบ พร้อมที่จะวินิจฉัยวางคนและปฏิบัติไปตามความเที่ยงธรรม  

 พิสิฐ เจริญสุข ได้กล่าวไว้ว่า พรหมวิหารธรรม คือ ธรรมเป็นหลักประจําใจ กํากับ
พฤติกรรมคนในองค์กร ในสังคม ให้เป็นไปโดยชอบธรรม ถูกต้องตามธรรมนองคลองธรรมก่อให้เกิด
อานิสงส์นานัปการโดยเฉพาะเมตตาธรรม ซึ่งได้รวบรวมไว้ ๑๑ ประการ๘๖ ดังน้ี  

๑. ยามต่ืนก็เป็นสุข 
๒. ยามหลับก็เป็นสุข 
๓. ยามฝันก็ฝันดี ไม่มีฝันร้าย 

                                                            

๘๕ บุญมี  แท่นแก้ว, จริยศาสตร์, พิมพ์คร้ังท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียน สโตร์, ๒๕๓๙), หน้า 
๑๗๓.  

๘๖ พิสิฐ  เจริญสุข, ปกิณกรรม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๓), หน้า ๑๒๐. 



 
 

๕๗ 

 ๔.  เป็นที่รักของคนทั้งปวง 
 ๕.  เป็นที่รักของสัตว์โลกทั้งมวล 
 ๖.  เทพยินดีคุม้ครองรักษา 
 ๗.  ภัยพิบัติ ศาสตราวุธ ยาพิษ ไม่แผ่วพานกรํ่ากราย 
 ๘.  มีจิตทีม่ั่นคงมีเสถียรภาพ 
 ๙.  มผีิวพรรณผ่องใส ใบหน้าอ่ิมเอิบ 
 ๑๐.  เมื่อเวลาสิ้นใจก็มสีติ 
 ๑๑.  เมื่อยังไมก้่าวสู่โลกุตรธรรมก็สู่สขุคติในพรหมโลก 

 สรุป  จากความหมายของพรหมวิหารธรรมที่ได้นํามากล่าวในข้างต้นน้ัน สรุปได้ว่า    
พรหมวิหารธรรม หมายถึง ธรรมเคร่ืองอยู่อย่างประเสริฐ, ธรรมประจําใจอันประเสริฐ,หลักความ
ประพฤติที่ประเสริฐบริสุทธ์ิ,  ธรรมที่ต้องมีไว้เป็นหลักใจและกํากับความประพฤติมี ๔  ประการ  คือ 
 ๑) เมตตา ความรักใคร่  ความปรารถนาดีอยากให้เขามีความสุข มีจิตอันแผ่ไมตรีและ
คิดทําประโยชน์แก่มนุษย์ทั่วหน้า อยากช่วยเหลือผู้อ่ืนให้พ้นจากความทุกข์ ใฝ่ใจที่จะปลดเปลื้อง 
บําบัดความทุกข์ยากเดือดร้อนของคนและสัตว์ทั้งปวง   
 ๒) กรุณา  ความสงสาร  คิดช่วยให้พ้นทุกข์ ใฝ่ใจในอันที่จะปลดเปลื้อง บําบัดความทุกข์
ยากเดือดรอ้นของปวงสัตว์ แสดงออกมาด้วยการเข้าช่วยเหลือเจือจุนด้วยความเต็มใจเสมอ ในทํานอง
สุขก็สุขด้วย 
 ๓) มุทิตา ความยินดี ในเมื่อผู้อ่ืนอยู่ดีกินดี มีจิตผ่องใสบันเทิง กอปรด้วยอาการแช่มช่ืน
เบิกบานอยู่เสมอต่อสัตว์ทั้งหลายผู้ดํารงในปกติสุข พลอยยินดีด้วยเม่ือเขาได้ดีมีสุขเจริญงอกงาม
ย่ิงขึ้นไป เมื่อเห็นเขาประสบความสําเร็จงอกงามย่ิงขึ้นไปก็พลอยยินดีปรีดาปราโมทย์บันเทิงใจด้วย  
 ๔) อุเบกขา ความมีใจเป็นกลาง คือ มองตามความเป็นจริง โดยวางจิตเงียบสมํ่าเสมอ 
มั่นคง แน่วแน่ เที่ยงตรงดุจตราช่ัง เมื่อมองเห็นบุคคลท่ีได้รับผลของกรรมดี หรือกรรมช่ัว ซึ่งสมควร
แก่เหตุผลที่ตนได้กระทําไว้ พร้อมที่จะวินิจฉัย วางตนและปฏิบัติตามความเที่ยงธรรมไม่เอนเอียงด้วย
อคติ 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

๕๘ 

 ๒.๒.๑ การนําหนักพรหมวิหาร ๔ ไปใช้ในการบริหารการปกครอง 
 สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี  ได้ทรงตรัสไว้ว่า พระบรมศาสดา ทรงแสดงว่า
เป็นคุณธรรมสําหรับเป็นที่อยู่ของจิตใจแห่งพรหม คือ ผู้ใหญ่หรือผู้ประเสริฐอันประกอบด้วยเมตตา 
กรุณา มุทิตา อุเบกขา ๔ ประการน้ี และทรงเรียกคุณธรรมน้ีว่า พรหมวิหารธรรม   เป็นธรรมเป็นที่
อยู่ซึ่งมีทั้งความดีและความสุข มีรายละเอียดดังน้ี ๘๗ 
 ๑) เมตตา คือ ภาวะของจิตใจที่มีเย่ือใยไมตรีจิตคิดเก้ือกูลด้วยประโยชน์ปราศจาก
อาฆาตพยาบาท ขึ้งเคียด โกรธแค้น แสดงออกทางสีหน้าและสายตาที่สงบแช่มช่ืน มองด้วยสายตาอัน
แสดงถึงใจท่ีเอิบอาบด้วยความปรารถนาดีให้มีความสุข ปราศจากความมุ่งร้ายที่เป็นภัยเวรทั้งปวง 
เมตตาน้ีเป็นพรมวิหารธรรมข้อที่หนึ่งที่พึงอบรมให้มีขึ้นภายในจิต วิธีอบรม คือ ระวังมิให้โกรธแค้น 
ขัดเคือง อาฆาตพยาบาท เมื่อภาวะของจิตเช่นน้ันเกิดขึ้นก็พยายามสงบระงับเสีย หัดคิดว่าตนเองรัก
สุข ต้องการความสุขฉันใด คนอ่ืน สัตว์อ่ืนทั้งปวงก็ฉันน้ัน เมื่อทําความสงบอาฆาตพยาบาทและทําไม
ตรีจิตมิตรใจให้เกิดขึ้นได้แล้ว ควรหัดแผ่จิตเช่นน้ีออกไปแก่คนอ่ืนสัตว์อ่ืน โดยเจาะจงหรือโดยไม่
เจาะจงทั่วไป ด้วยใจที่คิดปรารถนาสุขประโยชน์ดังเช่น คิดว่า “จงอย่ามีเวร อย่ามีเบียดเบียน อย่ามี
ทุกข์ มีสุขรักษาตนให้สวัสดีเถิด” 
 ภาวะของจิตที่มีความรักใคร่ปรารถนาให้เป็นสุข ย่อมมีอยู่ในตนและในคนที่เป็นที่รักอยู่
ปกติ แต่ยังเจือด้วยราคะเสน่หาบ้าง เจือด้วยอาฆาตพยาบาทในผู้อ่ืนสัตว์อ่ืนบ้างน้ี จึงควรนับว่าเป็น
ภาวะของจิตที่เป็นสามัญธรรมดา คือ พระบรมศาสดาทรงสั่งสอนธรรมให้ปรับปรุงสิ่งที่มีอยู่เป็นสามัญ
ธรรมดาให้เป็นธรรม คือ เป็นคนเก้ือกูลขึ้นมา คือ ให้รักใคร่ปรารถนาสุขดังกล่าวให้เป็นคุณอันบริสุทธ์ิ
ที่เก้ือกูลกว้างขวางออกไป มิให้คับแคบเฉพาะตนและคนซึ่งเป็นที่รักในวงแคบของตนหรือจําเพาะพวก
ของตน แต่ให้แผ่กว้างอกไปตลอดจนถึงไม่จํากัดประมาณ และให้ปราศจากอาฆาตพยาบาท ทั้งให้
บริสุทธ์ิจากราคะ สิเนหาด้วย เพราะอาฆาตพยาบาทที่เป็นศัตรูที่ห่างของเมตตา ราคะสิเนหาเป็นศัตรู
ที่ใกล้เมตตา ความรักใคร่ที่เป็นสามัญธรรมดาของโลกย่อมเจือด้วยสิ่งทั้งสองน้ัน ทางปฏิบัติอบรมจึง
ต้องอบรมสิ่งที่มีอยู่เป็นธรรมดาของโลกให้เป็นธรรมข้ึนมา ให้เป็นเครื่องคุ้มครองโลก ดังภาษิตที่ว่า 
“โลโกปตฺถมฺภิกาเมตฺตา เมตตาธรรมเป็นเคร่ืองคุ้มครองโลก”ฉะน้ัน จึงได้มีพุทธสุภาษิตตรัสสอนไว้ให้
ยกตนเป็นพยานหรือเป็นอุปมาแปลความหมายว่า “ตนเองหาคิดค้นด้วยใจไปทั่วทุกทิศ ก็ไม่พบว่าใคร
จะเป็นที่รักไปกว่าตนในที่ไหนๆ ตนของคนอ่ืนทั้งหลายก็เป็นที่รักมากมายของเขาเหมือนอย่างน้ัน
เพราะเหตุน้ันผู้ที่รักตนจึงไม่ควรเบียดเบียนผู้อ่ืน” และให้ยกคนที่เป็นที่รักเป็นอุปมาว่า “พึงแผ่จิตถึง
สัตว์ทั้งปวงด้วยเมตตา เหมือนอย่างเห็นคนผู้ที่เป็นที่รักเป็นที่ชอบใจแล้วเกิดไมตรีจิตมิตรรักใคร่ 

                                                            

๘๗ สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี, รวมธรรมะ, (กรุงเทพมหานคร : อมรินทร์พร้ินต้ิงแอนต์
พับลิชชิ่ง ๒๕๓๙), ๒๕๓๐), หน้า ๑๙๕-๒๐๔.   



 
 

๕๙ 

ฉะน้ัน” ดังน้ันจึงควรหัดแผ่เมตตาเข้ามาให้ตนเองก่อน แล้วจึงแผ่ไปให้คนอ่ืน ต้ังต้นแก่คนที่เป็นที่รัก 
เพราะจะแผ่ไปง่าย แล้วจึงแผ่ไปในคนที่เป็นกลางๆ แล้วจึงแผ่ไปให้คนที่เป็นศัตรูไม่ชอบใจกันและให้
เว้นคนที่ก่อให้เกิดราคะสิเนหาแก่คนที่ตายแล้วการแผ่เข้ามาในตัวเองจะต้องมีตนเป็นพยานอ้างอิง
ดังกล่าวข้างต้น พิจารณาจะเห็นได้ว่าตนเองต้องมีสุขเพราะจิตใจสงบปราศจากอาฆาตพยาบาท
เสียก่อน อาฆาตพยาบาทน้ันเหมือนไฟที่เผาใจตนเองให้ร้อนและแผ่ความร้อนไปถึงคนอ่ืนด้วย ฉะน้ัน 
ตนเองจึงเป็นบุคคลที่ควรเมตตาและแผ่จิตเมตตาเข้ามาดับไฟที่เผาใจน้ีลงเสียก่อน ประพรมลงไปด้วย
นํ้า คือ เมตตา ซึ่งควรจะเปลี่ยนจิตใจภาวะที่ร้อนเข้ามาสู่ภาวะที่เย็นสนิทด้วยมิตรภาพไมตรี เมตตาจึง
เป็นธรรมเครื่องที่ใจตนเองให้อยู่เย็นเป็นสุขและแผ่ความเย็นความสุขออกไปถึงผู้อ่ืนด้วย 
 เมตตาไม่พึงมีขอบเขต ไม่พึงมีระยะกาล ไม่ว่าจะอยู่ในฐานะเช่นไร ณ ที่แห่งใด ในกาล
ไหน เมตตาพึงมีได้อย่างเต็มเป่ียมโดยปราศจากอาฆาตพยาบาท เพราะเมตตาไม่จําเป็นต้องอาศัย
ทรัพย์สิ่งของ เมตตาเป็นเร่ืองของจิตใจโดยบริสุทธ์ิแท้ เมื่อมีจิตใจก็มีเมตตาได้ด้วยกันทุกคนและพึงมี
เมตตาอย่างย่ิงด้วยกันทุกคน เพราะไม่เป็นการต้องลงทุนแรงแต่อย่างใดเลย เพียงแต่น้อมใจลงให้อ่อน
ละมุน ไม่ใจแข็งใจดํา แม้เมื่อรู้เห็นว่าเขาเป็นทุกข์ เพียงแต่น้อมใจลงปรารถนาให้เขาเป็นสุขโดยทั่วกัน
เท่าน้ันเองก็เป็นการแสดงเมตตาแล้ว 
 ๒) กรุณา คือ ภาวะจิตที่หว่ันไหวไปเพราะความทุกข์ร้อนของผู้อ่ืน เหมือนอย่างถ้าซื้อได้
ก็จะซื้อความทุกข์ของเขา คือ จะช่วยทําความทุกข์ของเขาให้หมดสิ้นไป จึงมีโอกาสที่ทนเฉยอยู่ไม่ได้ 
ต้องขวนขวายช่วยเหลือเพ่ือบําบัดความทุกข์ ปราศจากความคิดเบียดเบียน ซ้ําเติม เห็นใครตกอยู่ใน
ความทุกข์ไม่มีที่พ่ึงก็อดอยู่ไม่ได้ที่ต้องช่วย กรุณาน้ีเป็นพรหมวิหารธรรมอีกข้อหน่ึงที่พึงอบรมให้มีใน
จิต วิธีอบรม คือ ระวังไม่ให้คิดเบียดเบียนใคร และหัดใจให้คิดว่าเมื่อตนเองมีทุกข์ก็ต้องการความ
ช่วยเหลือฉันใด ผู้อ่ืน สัตว์อ่ืนก็ฉันน้ัน ดังน้ีแล้วก็หัดใจให้ไม่น่ิงดูดาย ให้ขวนขวายช่วยเปลื้องทุกข์ของ
ผู้อ่ืนตามความสามารถหรือตามที่ควรจะทําได้ หัดแผ่จิตใจที่กรุณาออกไปแก่คนและสัตว์ทั้งหลายโดย
เจาะจง หรือโดยไม่เจาะจงทั่วไป ด้วยความคิดว่า “จงพ้นความทุกข์เดือดร้อน ฉะน้ัน” ภ า ว ะ ข อ ง
จิตใจที่ต้องการความช่วยเหลือในเมื่อมีทุกข์ ย่อมมีอยู่สามัญธรรมดาแต่ยังเจือด้วยวิหิงสา คือ 
ความคิดเบียดเบียนผู้อ่ืนสัตว์อ่ืนเพ่ือให้ตนพ้นทุกข์ และยังความโศกโทมนัสเมื่อใดเห็นทุกข์ของคนผู้
เป็นที่รัก เพราะเป็นภาวะของจิตที่คับแคบต้องการให้ตนเองและคนผู้เป็นที่รักของตนพ้นทุกข์เท่าน้ัน 
พระพุทธเจ้าทรงสั่งสอนให้ปฏิบัติอบรมปรับปรุงภาวะทีมีอยู่ให้เป็นธรรมขึ้น มิให้คับแคบเฉพาะตน
และผู้ที่ตนรักหรือจําเพาะพวกของตน แต่ให้แผ่กว้างออกไปตลอดจนถึงไม่มีจํากัดไม่มีประมาณ และ
ให้ปราศจากวิหิงสาความเบียดเบียน และให้ความสงบโศกโทมนัสในเพราะทุกข์ของคนที่เป็นที่รักด้วย 
เพราะว่าวิหิงสาเป็นสตรูที่ห่างของกรุณาส่วนความโศกโทมนัสเป็นศัตรูที่ใกล้ของกรุณา จึงได้มีพุทธ
ภาษิตตรัสสอนไว้ให้ยกตนเป็นพยานหรืออุปมาเช่นเดียวกับในข้อเมตตา และให้ยกคนตกยากเป็น



 
 

๖๐ 

อุปมา “พึงแผ่จิตถึงสัตว์ทั้งปวงด้วยความกรุณาเหมือนอย่างเห็นคนตกยากมีความลําบากก็เกิดความ
กรุณาขึ้นฉะนั้น”         

 ๓) มุทิตา คือ ภาวะของจิตที่บันเทิงยินดีในเมื่อผู้อ่ืนได้รับความสุขความเจริญด้วยสมบัติ
ต่างๆ ปราศจากความริษยาเห็นใครพรั่งพร้อมด้วยสมบัติก็พลอยมีมุทิตาด้วย ตัดความยินร้ายไม่ยินดี
ด้วยเหตุที่ริษยาเสียได้ มุทิตาน้ีเป็นพรหมวิหารธรรมอีกข้อหน่ึงที่พึงอบรมให้มีขึ้นในจิต วิธีอบรม คือ 
ระวังมิให้ริษยาในเมื่อได้เห็นได้ทราบสมบัติ คือ ความพรั่งพร้อมต่างๆ ของผู้อ่ืนเมื่อความริษยาเกิดขึ้น
ก็พยายามระวังเสีย หัดคิดว่าตนเองมีความยินดีเมื่อได้สมบัติที่ชอบใจอย่างใดอย่างหน่ึง เมื่อคนอ่ืนเขา
ได้จึงไปริษยาเขา ควรจะพลอยยินดีกับเขาพิจารณาให้เห็นโทษของความริษยา เช่นว่า “อรติ โลกนาสิ
กา ความริษยาเป็นเหตุทําลายโลกเมื่อทํามุทิตาจิตใจให้เกิดขึ้นได้ ก็หัดแผ่เช่นน้ีออกไปแก่คนสัตว์อ่ืน
โดยเจาะจงหรือโดยไม่เจาะจงทั่วไปด้วยความคิดว่า จงอย่าวิบัติจากสิ่งที่ได้แล้ว ฉะน้ัน”    
 ภาวะของจิตที่ยินดีในเวลาได้สมบัติต่างๆ ย่อมมีอยู่ในเมื่อตนหรือคนเป็นที่รักได้ สมบัติที่
ตนได้ก็ยังมีโสมนัสเจือตัณหา พระพุทธเจ้าทรงสั่งสอนให้ปรับปรุงภาวะที่เป็นอยู่ให้เป็นธรรมขึ้น คือ 
ให้เป็นคุณอันบริสุทธ์ิที่เก้ือกูลกว้างขวางออกไป มิให้มีคับแคบเฉพาะตนและผู้ที่ตนรักเท่าน้ัน แต่ให้
กว้างออกไปตลอดจนถึงไม่จํากัด ไม่มีประมาณ โดยให้ปราศจากริษยา ทั้งปราศจากโสมนัสที่เจือกิเลส
ตัณหาด้วย เพราะว่าริษยาเป็นศัตรูที่ห่างของมุทิตา ส่วนความโสมนัสเป็นศัตรูที่ใกล้ของมุทิตา ฉะน้ันก็
พึงยกตนข้ึนเป็นพยานหรืออุปมาดังพระพุทธสุภาษิตที่ตรัสสอนไว้ว่า“พึงแผ่จิตถึงสัตว์ทั้งปวงด้วย
มุทิตาเหมือนอย่างเห็นบุคคลผู้เป็นที่รักที่พอใจก็บันเทิงยินดี ฉะน้ัน”      

 ๔) อุเบกขา คือ ภาวะของจิตที่มีอาการเป็นกลาง เห็นเสมอกันในสัตว์บุคคลทั้งหลายใน
คราวสอง คือ ในคราวประสบสมบัติและในคราวประสบวิบัติ ก็ไม่ยินดียินร้ายมองเห็นว่าทุกๆ คนมี
กรรมที่ทําไว้เป็นของของตน จะมีสุข จะพ้นจากทุกข์ จะไม่เสื่อมจากสมบัติที่ได้ก็เพราะกรรมจึงวาง
เฉยได้คือ วาง ได้แก่ไม่ยึดถือไว้ วางลงได้ เฉย คือ ไม่จัดแจงวุ่นวายปล่อยให้เป็นไปตามกรรมหรือตาม
กําหนดของกรรม อุเบกขานี้เป็นพรหมวิหารธรรมอีกข้อหน่ึงซึ่งเป็นข้อสุดท้ายที่พึงอบรมให้มีขึ้นในจิต 
วิธีอบรม คือ ระมัดระวังใจมิให้ขึ้นลงด้วยความยินดียินร้ายทั้งในคราวประสบสมบัติทั้งในคราวประสบ
วิบัติเมื่อภาวะของจิตเช่นน้ันเกิดขึ้นก็พยายามระงับใจหัดคิดถึงกรรมและผลของกรรม หัดคิดวางลงไป
ให้แก่กรรม เหมือนอย่างให้กรรมรับผิดชอบเอาไปเสีย เมื่อทําจิตให้อุเบกขาได้ก็หัดแผ่จิตเช่นน้ีออกไป
แก่คนอ่ืนสัตว์อ่ืน โดยเจาะจงหรือโดยไม่เจาะจงทั่วไป ด้วยความคิดว่า “ทุกข์สัตว์บุคคลมีกรรมเป็น
ของตน เป็นทายาทรับผลกรรม มีกรรมเป็นกําเนิด มีกรรมเป็นเผ่าพันธ์ุ มีกรรมเป็นที่อาศัย ทํากรรม
อันใดไว้ ดีหรือช่ัว ก็ต้องรับผลกรรมของกรรมน้ัน” 

 ภาวะจิตเป็นอุเบกขานี้ ย่อมมีอยู่เป็นสามัญธรรมดาในเวลาปกติ ยังไม่มีอะไรมาทําให้เกิด
ความยินดียินร้าย แต่ยังเจือด้วยความไม่รู้ (อัญญาณ) และจะเปลี่ยนไปเป็นความยินดียินร้ายขึ้นโดยได้
ง่าย พระพุทธเจ้าทรงสั่งสอนให้ปรับปรุงภาวะท่ีมีอยู่ให้เป็นธรรมมากขึ้น คือ ให้เป็นคุณอันบริสุทธ์ิที่



 
 

๖๑ 

เก้ือกูลขวางออกไป มิใช่ในเวลาที่ไม่มีเรื่องอะไรมากระทบจิตเท่าน้ัน แม้มีเรื่องมากระทบจิตให้ยินดียิน
ร้ายก็จะระงับได้ ทําใจให้สงบเป็นอุเบกขาได้ด้วยความรู้(ญาณ) เพราะความยินดี(ราคะ) และความยิน
ร้าย(ปฏิฆะ) เป็นศัตรูที่ห่างของอุเบกขา ส่วนอุเบกขาด้วยความไม่รู้(อัญญาณุเบกขา) เป็นศัตรูที่อยู่ใกล้
ของอุเบกขา ฉะน้ัน พึงยกตนขึ้นเป็นพยาน หรืออุปมา ดังเช่นว่า ตนไม่ชอบให้ใครอ่ืนเพ่งเล็งชอบใจ
อยากได้อะไรของตนและไม่ชอบ ให้คนอ่ืนหมายมั่นปองร้ายฉันใด ตนก็ไม่ควรไปคิดยินดียินร้ายดังน้ัน
แก่คนอ่ืน ควรจะมีใจมัธยัสถ์ คือ เป็นกลางฉะนั้นและให้ยกบุคคลที่เป็นกลาง ๆ  ขึ้นเป็นอุปมา ดังพระ
พุทธศาสนสุภาษิตไว้ว่า “พึงแผ่จิตถึงสัตว์ทั้งปวงด้วยอุเบกขา เหมือนอย่างเห็นบุคคลผู้มิใช่เป็นที่ชอบ
ใจ มิใช่เป็นที่ไม่ชอบใจก็มีอุเบกขา ฉะน้ัน” พรหมวิหารทั้ง ๔ ประการน้ี ผู้ปฏิบัติควรยึดปฏิบัติ โดย
ร่วมแรกให้ปฏิบัติด้วยจิตคิดเก้ือกูลแผ่ออกไปในสัตว์บุคคลท้ังหลาย คือ เมตตา ซึ่งมีอาการเป็น
ความคิดเก้ือกูลต่อผู้อ่ืน จากน้ันเมื่อได้เห็นหรือได้ยินหรือได้คิดว่าเขามีความทุกข์เดือดร้อนก็ปฏิบัติ
ช่วยบําบัดทุกข์ให้ คือ กรุณา ซึ่งมีอาการช่วยบําบัดทุกข์ จากน้ันครั้นได้เห็นมีสุขไม่มีทุกข์ก็พลอยยินดี
บันเทิงใจ คือ มุทิตา ซึ่งอาการพลอยยินดีและเพราะไม่มีกิจที่ควรจะทําต่อไปน้ันอุเบกขา คือ อยู่ดู
เฉยๆ คือ อุเบกขา ซึ่งมีอาการมัธยัสถ์เป็นกลางผู้บริหารหรือผู้บังคับบัญชาควรยึดธรรมเป็นหลัก
ปฏิบัติ เพ่ือก่อให้เกิดความสัมพันธ์อันดีระหว่างผู้นํากับผู้ตาม ระหว่างนายจ้างกับลูกจ้างเชิงการอยู่
ร่วมกันอย่างมีความสุขหลักพรหมวิหาร ๔ เป็นหลักธรรมประการหน่ึงที่ผู้บริหารหรือผู้ใหญ่ควรยึด
ปฏิบัติในการปกครองตน  
 วรญา ทองอุ่น  ได้กล่าวไว้ว่า ผู้ใดมีคุณธรรมตามพรหมวิหาร ๔ ผู้น้ันได้ช่ือว่า เป็นผู้มี
พระคุณย่ิงใหญ่เพราะผู้ที่มีคุณธรรมตามพรหมวิหาร คือ ผู้ที่มีพฤติกรรมการปฏิบัติเก้ือกูล ต่อผู้อ่ืน 
โดยมีหลักสู่การปฏิบัติดังน้ี ๘๘  
 ๑) เมตตา (Loving Kindness) มีความรักใคร่ปรารถนาท่ีจะให้เป็นสุข หมายถึง 
พฤติกรรมมีความหวังดีเพ่ือให้ผู้อ่ืนมีความสุข มีจิตใจแผ่ไมตรีจิต สนิทสนมกับผู้น้อย หวังความดีความ
งามแก่เขา อยากให้เขามีความสุข ไม่อยากให้มีอันตรายจากความอาฆาตบาดหมางใจกัน ปรารถนาให้
มีความสามัคคีกลมเกลียวกัน เป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน หวังให้เขาเจริญด้วยความรู้ ความสามารถอัน
เป็นทางให้เกิด ลาภ ยศ และช่ือเสียง รักษาตนให้ได้รับความสุขโดยสวัสดิภาพ เมตตาธรรมเป็นเคร่ือง
บํารุงอัธยาศัย ร้อยใจให้จิตคิดเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่กัน ชําระล้างเสียซึ่งมลทิน คือความพยาบาทความเห็น
แก่ได้ความเห็นแก่ตัวความเห็นแก่ประโยชน์ ถ้าดวงจิตมีเมตตาแล้ว จะป้องกันความคิดวิปริตในทาง
ทําลาย ให้ร้ายป้ายสีในทางเสียหาย ไม่เป็นความจริงได้ สังคมก็จะอยู่เป็นสุข องค์การก็จะสามัคคี 

                                                            

๘๘ วรญา ทองอุ่น, มนุษย์สัมพันธ์ในองค์การ, (สุรินทร์ : มหาวิทยาลัยราชภัฎสุรินทร์, ๒๕๔๘),  
หน้า ๒๑๐-๒๑๒. 



 
 

๖๒ 

 สมกับสุภาษิตของพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ที่กล่าวไว้ว่า “โลโก 
ปัตถัมภิกา เมตตา” แปลความว่า เมตตาเป็นเคร่ืองค้ําจุนโลก ๘๙ 
 ๒) กรุณา (Compassion) มีความสงสาร คิดจะช่วยให้พ้นทุกข์ หมายถึง พฤติกรรมหวัง
ดีเมื่อเห็นผู้อ่ืนมีความทุกข์ร้อน ตกทุกข์ได้ยาก ก็รู้สึกสงสาร หว่ันใจไปตามเมื่อเห็นเขามีความทุกข์ 
กรุณาธรรมเป็นเคร่ืองปราบปรามจิตใจไม่ให้คิดเบียดเบียนคนอ่ืนให้ได้รับความลําบากในการกระทํา
งาน กิจกรรมต่างๆ ย่อมมีความลําบากทั้งกายและใจ จึงมีความเห็นใจพลอยหาวิธีไม่ให้เกิดความ
ลําบากแก่ผู้ทํางาน ด้วยการอํานวยความสะดวก สนับสนุน อุปกรณ์ เครื่องมือ ให้เต็มกําลังในการ
ทํางาน 
 ๓) มุทิตา (Sympathetic Joy) มีความยินดีเมื่อผู้อ่ืนได้ดี หมายถึง ความช่ืนบานในเวลา
ที่ผู้อ่ืนได้รับความดีเมื่อเขามีความเจริญด้วยความรู้ความสามารถเจริญด้วยลาภยศ และชื่อเสียง 
พลอยช่ืนชมยินดีตามด้วยคุณธรรม มุทิตาธรรมเมื่ออยู่ในดวงจิตผู้ใด ผู้น้ันย่อมปราบปรามซึ่งความ
ริษยา อิจฉาตาร้อนในคุณงามความดีของผู้อ่ืนเมื่อผู้อ่ืนได้รับความดี อดรนทนไม่ได้เร่าร้อน ขุ่นเคือง 
หงุดหงิด งุ่นง่าน ความอิจฉาริษยาเป็นโทษทําลายความสามัคคี ความเจริญของหมู่คณะ เมื่อเกิดขึ้น
ย่อมชักนําจิตให้วิปริตไปต่างๆ นานา คิดแต่อุบายในการ  ยุยงทําลายให้เสียหาย แม้เหตุแห่งความไม่
เป็นจริง มีแต่มุทิตาธรรมที่ปราบปรามความอิจฉาริษยาของคนในสังคมในองค์การได้ เมื่อมีมุทิตาย่อม
ได้รับความนิยมนับถือ จึงเป็นคุณธรรมที่ควรปลูกฝังให้มีในใจของบุคลากร ในหน่วยงานของทุก
หน่วยงาน 
 ๔) อุเบกขา (Equanimity) มีการวางตนเป็นกลาง มีความวางเฉย ไม่เสียใจ ไม่ดีใจ เมื่อ
สถานการณ์ไม่เอ้ือที่จะแสดงพฤติกรรมตามคุณธรรมความมีเมตตา กรุณา และมุทิตาจิตได้ อุเบกขา
ธรรมเป็นคุณธรรมของผู้ใหญ่ ผู้นํา หัวหน้างานที่ปกครองพนักงาน เจ้าหน้าที่ หมู่คณะ ที่ต้องประพฤติ
อย่างสมํ่าเสมอ เมื่อมีผู้ประพฤติดีก็ต้องชมยกย่องสรรเสริญคุณงามความดีของเขา แต่เมื่อมีผู้ประพฤติ
ไม่ดีก็ต้องถูกตําหนิ ลงโทษตามกรณีของความผิดไม่ตัดสินเอนเอียงเพราะอํานาจอคติที่ผิดๆ น่ีคือ 
พฤติกรรมการมีอุเบกขาธรรม 
 พรหมวิหารทั้ง ๔ ประการ ดังกล่าวน้ี ผู้มีเมตตาธรรมควรเจริญในเวลาปกติย่อมทํางาน
ร่วมกับคนอ่ืนอย่างไม่มีเวร ไม่มีภัย มีความรักใคร่ สนิทสนม กลมเกลียวกัน เป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน มี
ความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน ผู้มีกรุณาธรรมควรเจริญในเวลาที่ผู้อ่ืนได้รับความทุกข์ ความเดือดร้อน ผู้มี
กรุณาธรรมย่อมนํามาซึ่งการช่วยเหลือเก้ือกูลเอ้ืออาทรต่อกัน ไม่หนีเอาตัวรอด ความเดือดรอน ความ
ทุกข์ยากของผู้ร่วมงาน ผู้อยู่ในสังคมองค์การจะบรรเทาเบาบางลงอยู่ด้วยความมีนํ้าใจ ผูกพันกันอย่าง

                                                            

๘๙ พระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, พุทธศาสนสุภาษิต เล่ม ๑, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๓๗), หน้า ๕๒.  



 
 

๖๓ 

แนบแน่น มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีต่อกัน ผู้ที่มีมุทิตาธรรมควรเจริญในเวลาที่คนอ่ืนได้รับความชอบที่เขา
กระทําคุณงามความดี ผู้มีมุทิตาธรรมย่อมนํามาซึ่งความโสมนัส ปรีเปรมเอิบอ่ิมใจ ยินดี สามัคคีกลม
เกลียวเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน นํามาซึ่งความสุขใจ สบายใจ อยู่ร่วมกันอย่างกัลป์ยานมิตร สัมพันธ์จิต 
สนิทใจ ผู้มีอุเบกขาธรรมควรเจริญในเวลาที่เพ่ือนพ้อง ผู้อ่ืนถึงความวิบัติที่ไม่อาจช่วยเหลือได้ยึดถือดัง
คําสั่งสอนใน สุตฺตนิบาต ขุทฺทกนิกาย ว่า “กมฺมุนา วตฺตตี โลโก” สัตว์โลกย่อมเป็นไปตามกรรม ๙๐  
น่ันคือ ต้ังสติ ทําความเข้าใจว่า คนทุกคนมีกรรมเป็นของตน ถ้าทํากรรมดีก็จะได้รับผลตอบแทน ถ้า
ทํากรรมช่ัวก็จะได้รับผลช่ัวตอบสนอง ไม่มีทางหนีหน้ีกรรมของตนพ้น กรรมจะติดตามตนไปเหมือน
ล้อหมุนไปตามรอยเท้าโคหรือเวลาที่เขามีความสุขไพบูลย์แล้ว          ไม่จําเป็นต้องช่วยเหลืออีก เป็น
ต้น 

 ไสว มาลาทอง กล่าวว่า พรหมวิหาร แปลว่า ธรรมเป็นเคร่ืองอยู่ของท่านผู้ใหญ่        
ธรรมประจําใจอันประเสริฐมี ๔ อย่าง คือ ๙๑       
 ๑) เมตตา แปลว่า ความรัก ความปรารถนาดี มีไมตรีจิต  คิดช่วยเหลือให้ ทุกคนในโลก
น้ีประสบประโยชน์และความสุขโดยทั่วกัน จุดมุ่งหมายที่แท้จริงของเมตตาน้ัน อยู่ที่การฝึกอบรมจิตใจ
ของคนเราเองเป็นสําคัญ คือ ฝึกจิตให้มีความเยือกเย็น มีเมตตาอารีต่อ สรรพสัตว์ทั่วหน้าไม่ว่า
ประเภทใด สัตว์ทุกประเภท มีความรักในชีวิตของตนเสมอเหมือนกันหมด สัตว์ทุกประเภทมีความรัก
ความสุข เกลียด ทุกข์ เท่าเทียมกันไม่มียกเว้นการฝึกเพ่ือให้เกิดเมตตา หรือวิธีปลูกฝังเมตตามี ๒ วิธี 
คือ    
  (๑) การปฏิบัติตนตามปกติเป็นการแผ่เมตตาอยู่เป็นนิจ เพราะเมตตาน้ัน หมายถึง 
การกระจายความหวังดีของตนให้กว้างขวางออกไปเร่ือยๆ เรียกว่า “อโณธาผรณา” หวังให้สรรพสัตว์
มีความสุขโดยไม่จํากัด และไม่หวังผลตอบแทนใดๆ ทั้งสิน และต้องปฏิบัติตามประจําเป็นนิจจนให้
กลายเป็นอุปนิสัยหรือมีจิตสํานึก ถ้าวันไหนไม่ได้ทําก็คล้ายๆ กับขาดอะไรไปสักอย่าง ดังน้ัน การแผ่
เมตตาต้องฝึกทุกวันก่อนทําสมาธิก่อนนอน กล่าวคือ การต้ังใจไว้เสมอว่าขอมนุษย์และสัตว์ทั้งปวง 
ขอให้เขาสุขโดยทั่วกัน คําแผ่เมตตาที่นิยมใช้กันโดยทั่วไปน้ันคือ 

  “สัตว์ทั้งหลายที่เป็นเพ่ือนทุกข์ 
  เกิดแก่เจ็บตายด้วยกันทั้งหมดทั้งสิ้น 
  จงเป็นสุข เป็นสุขเถิด 

                                                            

๙๐ กรมการศาสนา, พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับสังคายนา เล่มท่ี ๒๕, (กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพ์การศาสนา, ๒๕๓๐), หน้า ๔๕๗.  

๙๑ ไสว  มาลาทอง. คู่มือการศึกษาจริยธรรม สําหรับนักเรียน นิสิต นักศึกษา นักบริหาร นัก
ปกครอง และประชาชนผู้สนใจท่ัวไป, (กรุงแทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๒), หน้า ๑๓๙-๑๔๘. 



 
 

๖๔ 

  อย่าได้มีเวรแก่กันและกันเลย 
  จงเป็นสุข เป็นสุขเถิด 

  อย่าได้เบียดเบียนซึ่งกันและกันเลย 
  จงเป็นสุข เป็นสุขเถิด 
  อย่าได้มีความทุกข์กาย ทุกข์ใจเลย 
  จงมีความสุขกายสุขใจ 
  รักษาตนให้รอดจากทุกข์ภัยทั้งสิ้น เทอญ.” 
   (๒) การปฏิบัติอย่างเป็นพิธีการ คือ แผ่เมตตาแบบที่ครูบาอาจารย์ท่านได้สอนไว้ 
เช่น ท่านวางระเบียบไว้ให้แผ่หลังจากไหว้พระสวดมนต์เราก็แผ่เมตตา สอนให้เราแผ่ก่อนนอนเราก็แผ่
ก่อนนอน ท่าแต่งบทสวดหรือบทแผ่เมตตาไว้อย่างไร เราก็ว่าตาม อย่างน้ีเรียกว่าทําเป็นพิธีการ 
นอกจากน้ัน ท่านยังแนะนําวิธีแผ่เมตตาโดยแผ่ไปแบบเจาะจงแก่ผู้ใดผู้หน่ึง เรียกว่า  โอธิสผรณา 
 อานิสงส์ของการแผ่เมตตา คือ กระแสจิตที่ระคนด้วยเมตตาน้ันย่อมปรุงใจของผู้แผ่
เมตตาน่ันเองทําให้สงบเยือกเย็นและในโอกาสเดียวกันก็เข้าไปคลี่คลายมุ่งร้ายในจิตใจผู้คิด มุ่งร้ายต่อ
เราให้คลายความเหี้ยมโหดลดลงด้วย 
 ๒) กรุณา  แปลว่า ความสงสาร คือ คิดจะช่วยเหลือผู้อ่ืนให้พ้นจากความทุกข์เดือดร้อน
ได้แก่ ใฝ่ใจที่จะปลดเปลื้องบําบัดความทุกข์ยากเดือดร้อนของคนและสัตว์ทั้งปวง การปฏิบัติเก่ียวกับ
กรุณาน้ัน เริ่มแรกด้วยการปลูกฝังตามสงสาร ผู้ได้รับความลําบากเกิดขึ้น ในใจเมื่อมีคุณธรรม คือ 
กรุณาในใจแล้วการแสดงออกย่อมจะเกิดขึ้นตามแต่เหตุการณ์น้ัน เช่นการช่วยเหลือคนเจ็บ ช่วยเหลือ
คนกําพร้าอนาถา ช่วยเหลือคนขาดแคลน กรุณา เป็นเรื่องของความสงสาร เมื่อเห็นคนหรือสัตว์
ประสบความทุกข์เดือดร้อน มีความรู้สึกหว่ันไหวไปกับความทุกข์เดือดร้อนของคนอื่น จนไม่อาจที่จะ
น่ิงอยู่เฉยได้ ความกรุณาจึงเป็นคุณธรรมสําคัญที่จะทําให้คนเป็นนักเสียสละพร้อมที่จะทําทุกอย่างเพ่ือ
ช่วยเหลือผู้อ่ืนให้ได้รับความสุข คุณธรรมข้อน้ีส่อแสดงว่าผู้ประพฤติจะต้องมีฐานคุณธรรมเรื่องเมตตา
สูงมาก จนมองหาทางช่วยเหลือในทันที ทันใดเท่าที่สามารถจะช่วยได้ เป็นต้นว่า เมื่อเกิดอุทกภัย วาต
ภัย หรือ อัคคีภัย ผู้มีจิตใจกรุณา ก็จะอยู่น่ิงเฉยไม่ได้ต้องช่วยเหลือเป็นต้นว่า ส่งเสื้อผ้า อาหาร และ
อ่ืนๆ ไปบรรเทาความทุกข์ความเดือดร้อนผู้ที่ได้รับเคราะห์กรรม 
  ๓) มุทิตา  ได้แก่ ความช่ืนบาน กล่าวคือ ความพลอยยินดีด้วยในเมื่อผู้อ่ืนได้ดี ข้อมุทิตา
น้ีเป็นหลักธรรมของผู้มีลักษณะใจกว้างขวาง ยินดีต่อความดีของผู้อ่ืน นับได้ว่าเป็นการกระทําบุญหรือ
ความดีอย่างหน่ึง ตัวอย่างเช่น นักกีฬาแข่งขันกีฬา เมื่อฝ่ายตรงข้ามชนะ ก็แสดงออกซึ่งความยินดีที่
ชนะไม่อิจฉาริษยาหรือกลั่นแกล้ง คุณธรรมข้อน้ีหมายถึงการให้การสนับสนุน แก่ผู้สร้างประดิษฐ์สิ่ง
ต่างๆ เพ่ือประโยชน์แก่สังคมด้วย 



 
 

๖๕ 

 ๔) อุเบกขา  ได้แก่ การวางใจเป็นกลางโดยพิจารณาข้อเท็จจริงกล่าวคือ ในการตัดสินใจ
เรื่องใด ๆ จะต้องพิจารณาใคร่ครวญด้วยปัญญา มีเหตุผลอย่างถูกต้อง ด้วยความเท่ียงธรรม สามารถ
ใช้สติปัญญาพิจารณาข้อเท็จจริงอย่างถูกต้องประกอบด้วยเหตุผล แล้วปฏิบัติลงไปด้วยความเยือกเย็น
สุขุมรอบคอบ สามารถดํารงมั่นรักษาความถูกต้องหรือความยุติธรรมไว้ได้ 
 พรหมวิหารธรรมทั้ง ๔ ประการน้ี เป็นธรรมอยู่อย่างประเสริฐ ซึ่งจัดเป็นหลักธรรม
ประจําใจและกํากับความประพฤติ เป็นธรรมจําเป็นอย่างย่ิงในสังคมไทย ซึ่งในปัจจุบันน้ีอํานาจวัตถุ
นิยม บีบรัดให้ต้องเป็นคนใจแคบเห็นแก่ตัว การฝึกฝนให้สามารถรักและเมตตาแม้แต่ศัตรูเราก็ยอมได้ 
จะได้ช่ือว่าเป็นชาวพุทธที่แท้จริง ตามหลักธรรมพระพุทธศาสนาท่ีว่า “พึงเมตตาให้แม้แก่โจรผู้กําลัง
ตัดหรือเลื่อยอวัยวะ เช่น แขนหรือขาของตน ใครมีความโกรธต่อโจรผู้กําลังกระทําดังกล่าวน้ัน ก็ไม่ช่ือ
ว่าสาวกของเรา” 
 ดังน้ัน การฝึกฝนในเร่ืองปฏิบัติพรหมวิหารธรรมในเบ้ืองต้นควรปฏิบัติ ดังน้ี 

(๑) มองผู้อ่ืนในแง่ดี ต้ังความปรารถนาดีต่อคนทั่วไป 
(๒) แผ่เมตตา 
(๓) ขวนขวายให้ความช่วยเหลือเก้ือกูลแก่ผู้อ่ืน 
(๔) สนับสนุนและเข้าร่วมในงานสาธารณประโยชน์ 
(๕) ไม่เย้ยหยัน รังแก และริษยาผู้อ่ืน 
(๖) แสดงความยินดีในเมื่อผู้อ่ืนประสบความสําเร็จ 
(๗) วางใจเป็นกลางมองสิ่งทั้งหลายตามความเป็นจริงและในลําดับต่อไปควรเลือก

ปฏิบัติตามวาระ คือ 
  (๗.๑) เมตตา ควรเจริญหรือปฏิบัติในเวลาปกติหรือเหตุการณ์ทั่วไป 
   (๗.๒) กรุณา ควรเจริญหรือปฏิบัติในเวลาเมื่อคนอ่ืนได้รับความทุกข์และเดือดร้อน 
    (๗.๓) มุทิตา ควรเจริญหรือปฏิบัติในเวลาเมื่อคนอ่ืนได้ดี หรือประสบความสําเร็จ 
  (๗.๔) อุเบกขา ควรเจริญหรือปฏิบัติในเวลาเม่ือคนอ่ืนเขาถึงความวิบัติและหมด
หนทางที่จะช่วยเหลือใดๆ ได้แล้ว 

 การนําหลักพรหมวิหาร ๔  ไปใช้ในการบริหารงานน้ันสามารถ  สรุปได้ว่า เป็น
คุณธรรมสําหรับเป็นที่อยู่ของจิตใจแห่งพรหม คือ ผู้ใหญ่หรือผู้ประเสริฐ ซึ่งผู้นําองค์การควรจะมีธรรม
เป็นหลักประจําใจ กํากับพฤติกรรมคนในองค์การในสังคม ให้เป็นไปโดยชอบธรรม ถูกต้องทํานอง
คลองธรรม ผู้บริหารหรือผู้บังคับบัญชาควรยึดธรรมเป็นหลักปฏิบัติ เพ่ือก่อให้เกิดความสัมพันธ์อันดี
ระหว่างผู้นํากับผู้ตาม ระหว่างนายจ้างกับลูกจ้างเชิงการอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ซึ่งพรหมวิหาร ๔ 
ในการบริหารงานน้ันจะมีดังน้ี คือ 



 
 

๖๖ 

 ๑) เมตตา  คือ พฤติกรรมมีความหวังดีต่อบุคลากรในองค์การเพ่ือให้ผู้อ่ืน มีความสุข มี
จิตใจแผ่ไมตรีจิต สนิทสนมกับผู้น้อย หวังความดีงามแก่เขา อยากให้เขามีความสุข 
 ๒) กรุณา คือ พฤติกรรมหวังดีเมื่อเห็นผู้อ่ืนหรือบุคลากรในองค์การมีความ ทุกข์ร้อน 
ตกทุกข์ได้ยาก ก็รู้สึกสงสาร หว่ันใจไปตามเมื่อเห็นเขามีความทุกข์ 
 ๓) มุทิตา คือ ความช่ืนบานในเวลาที่ผู้อ่ืนหรือบุคลากรในองค์การได้รับความดีเมื่อเขามี
ความเจริญด้วยความรู้ความสามารถ เจริญด้วย ลาภ ยศ และช่ือเสียง พลอยช่ืนชมยินดีตามด้วย
คุณธรรม 
 ๔) อุเบกขา คือ มีการวางตนเป็นกลาง มีความวางเฉย ไม่เสียใจ ไม่ดีใจ เมื่อสถานการณ์
ไม่เอ้ือที่จะแสดงพฤติกรรมตามคุณธรรมความมีเมตตา กรุณา และมุทิตา เมื่อมีผู้ประพฤติดีก็ต้องชม
ยกย่อง สรรเสริญคุณงานความดีของเขา แต่เมื่อมีผู้ประพฤติไม่ดีก็ต้องถูกตําหนิ ลงโทษตามกรณีของ
ความผิด ไม่ตัดสินเอนเอียงเพราะอํานาจอคติที่ผิดๆ 

 

๒.๓ เก่ียวกับพระสังฆาธิการ 
 
 “พระสั งฆาธิการ” เ ป็นคํ ารวมตําแหน่งพระภิกษุผู้ ปกครองคณะสงฆ์  ตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๓๕ เริ่มใช้มาต้ังแต่ พ.ศ. ๒๕๐๖ จนถึงปัจจุบัน โดยมีกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่  ๕ (พ.ศ. ๒๕๐๖) 
ว่าด้วยการแต่งต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการ กําหนดนามเป็นครั้งแรก โดยเปล่ียนคําว่า “พระ
คณาธิการ” มาเป็น “พระสังฆาธิการ” ให้สอดคล้องกับลักษณะการดําเนินกิจการคณะสงฆ์ รวมคําว่า 
“พระ” “สังฆ” และ “อธิการ” เป็น “พระสังฆาธิการ” แปลตามรูปศัพท์ว่า “พระภิกษุผู้ทํางานโดย
สิทธิขาดในทางคณะสงฆ์ “พระภิกษุผู้ทํางานคณะสงฆ์โดยมีอํานาจเต็มตามตําแหน่ง” ซึ่งในแม่บท
ท่านบัญญัติ หมายถึง “พระภิกษุผู้ดํารงตําแหน่งปกครองคณะสงฆ์” มีตําแหน่ง ดังน้ี 

๑) เจ้าคณะใหญ่ 
๒) เจ้าคณะภาค   รองเจ้าคณะภาค 
๓) เจ้าคณะจังหวัด   รองเจ้าคณะจังหวัด 
๔) เจ้าคณะอําเภอ   รองเจ้าคณะอําเภอ 
๕) เจ้าคณะตําบล   รองเจ้าคณะตําบล 
๖) เจ้าอาวาส    รองเจ้าอาวาส    ผู้ช่วยเจ้าอาวาส 

 เจ้าคณะและเจ้าอาวาสดังกล่าวน้ี เป็นผู้ทํางานคณะสงฆ์อย่างมีอํานาจเต็มตามกฎหมาย 
และครอบคลุมงาทุกส่วนในเขตปกครองหรือในวัด ส่วนรองเจ้าคณะ รองเจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส 
จะมีอํานาจหน้าที่เต็มตามตําแหน่ง ก็เพราะได้รับการมอบหมาย จึงบัญญัตินามว่า “พระสังฆาธิการ” 



 
 

๖๗ 

ซึ่งเทียบได้กับข้าราชการของฝ่ายราชอาณาจักร ส่วนเลขานุการเจ้าคณะ และเลขานุการรองเจ้าคณะ 
หาได้เป็นสังฆาธิการไม่ เพราะเป็นเพียงผู้ทําการเลขานุการ 

 กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ กล่าวถึงพระสังฆาธิการไว้ว่า พระพุทธศาสนา
เป็นศาสนาประจําชาติจะเจริญรุ่งเรืองถาวรสืบต่อไป ก็ด้วยจะต้องอาศัยพระสังฆาธิการเป็นผู้ใกล้ชิด
กับประชาชนโดยเฉพาะพระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาส ซึ่งเป็นที่เคารพเลื่อมใสศรัทธาของประชาชน  
ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ เจ้าอาวาสจึงมีอํานาจหน้าที่ในการบริหารและจัดการวัดให้เป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพ ๙๒

 

 กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ กล่าวถึง พระสังฆาธิการไว้ว่า “พระสังฆาธิการ” 
หมายถึง พระภิกษุผู้ดํารงตําแหน่งปกครองคณะสงฆ์ต่ังแต่ระดับเจ้าคณะใหญ่ลงไปจนถึงเจ้าอาวาส 
รองเจ้าอาวาส และผู้ช่วยเจ้าอาวาสทุกระดับ มีหน้าที่รับผิดชอบในการบริหารงานกิจการของคณะ
สงฆ์ตามที่ได้รับมอบหมายให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมายกฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ 
ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ และพระราชบัญชาสมเด็จพระสังฆราช เพ่ือให้เกิดความเรียบร้อย ดี
งาม๙๓

 

 สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอํานาจเจริญ  ได้กล่าวไว้ในหนังสือ “การปฏิบัติงาน
พระพุทธศาสนา โครงการประชุมพระสังฆาธิการเจ้าคณะจังหวัดอํานาจเจริญ” คําว่า พระสังฆาธิการ 
มาจากคําว่า “สังฆ” และ “อธิการ” เป็นพระสังฆาธิการ แปลตามรูปศัพท์ว่าพระภิกษุผู้ทํางานโดย
สิทธิขาดในทางคณะสงฆ์ หรือ พระภิกษุผู้ทํางานในคณะสงฆ์โดยมีอํานาจเต็มตามหน้าที่ จึงหมายถึง 
พระภิกษุผู้ดํารงตําแหน่งปกครองคณะสงฆ์ ๙๔  
 สํานักงานเจ้าคณะภาค ๑๖ ได้กล่าวไว้ในหนังสือ “คู่มือปฏิบัติการคณะสงฆ์”             
ว่าสํานักงานเจ้าคณะภาค ๑๖ ได้ระบุความสําคัญ ของพระสังฆาธิการว่าเป็นผู้ขับเคลื่อนการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์และการพระพุทธศาสนาให้ปฏิบัติถูกต้อง เป็นประโยชน์ทั้งงานการ ศาสนศึกษา การ
เผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูประการ การศึกษาสงเคราะห์ และการ สาธารณสงเคราะห์ 
ดังน้ันพระสังฆาธิการ จึงเป็นพระภิกษุที่ปฏิบัติภารกิจของพระพุทธศาสนาที่จะช่วยส่งเสริมทํานุบํารุง
พระพุทธศาสนาให้เจริญรุ่งเรืองและสร้างศรัทธาของพุทธศาสนิกชนต่อพระพุทธศาสนา และ “พระ
สังฆาธิการ” เป็นคํารวมตําแหน่งพระภิกษุผู้ปกครองคณะสงฆ์ ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 
                                                            

๙๒กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือพระสังหาธิการว่าด้วยเรื่องการคณะสงฆ์และการ
ศาสนา, (กรุงแทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา), ๒๕๔๐,  

๙๓กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือพระสังฆาธิการว่าด้วยเรื่องพระราชบัญญัติ กฏ
ระเบียบ และคําสั่งสอนของคณะสงฆ์, (กรุงแทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา), ๒๕๔๒.  

๙๔สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอํานาจเจริญ, การปฏิบัติงานพระพุทธศาสนา โครงการประชุม
พระสังฆาธิการเจ้าคณะจังหวัดอํานาจเจริญ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา. ๒๕๔๗), หน้า ๘.  



 
 

๖๘ 

๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ เริ่มใช้มาแต่ พ.ศ. 
๒๕๐๖ จนถึงปัจจุบัน โดยมีกฏมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๐๖) ว่าด้วยการแต่งต้ังถอดถอน
พระสังฆาธิการ กําหนดนามเป้นครั้งแรก โดยเปลี่ยนคําว่า “พระฆาธิการ” มาเป็น “พระสังฆาธิการ” 
ให้สอดคล้องกับลักษณะการดําเนินกิจการคณะสงฆ์ รวมคําว่า พระ “สงฆ์” และ “อธิการ” เป็น 
“พระสังฆาธิการ” แปลตามรูปศัพท์ว่า “พระภิกษุผู้ทํางานโดยสิทธ์ิขาดในทางคณะสงฆ์” “พระภิกษุผู้
ทํางานคณะสงฆ์โดยมีอํานาจเต็มตามตําแหน่ง” ซึ่งในแม่บทท่านบัญญัติว่า หมายถึง “พระภิกษุผู้
ดํารงตําแหน่งปกครองคณะสงฆ์” มีตําแหน่งดังน้ี 

๑) เจ้าคณะใหญ่ 
๒) เจ้าคณะภาค  รองเจ้าคณะภาค 
๓) เจ้าคณะจังหวัด  รองเจ้าคณะจังหวัด 
๔) เจ้าคณะอําเภอ  รองเจ้าคณะอําเภอ 
๕) เจ้าคณะตําบล  รองเจ้าคณะตําบล 
๖) เจ้าอาวาส  รองเจ้าอาวาส  ผู้ช่วยเจ้าอาวาส 

 เจ้าคณะและเจ้าอาวาสดังกล่าวน้ี เป็นผู้ทํางานคณะสงฆ์อย่างมีอํานาจเต็มตามกฎหมาย 
และครอบคลุมงานทุกส่วนในเขตปกครองหรือในวัด ส่วนรองเจ้าคณะ รองเจ้าอาวาส และผู้ช่วยเจ้า
อาวาส จะมีอํานาจหน้าที่เต็มตามตําแหน่ง ก็เพราะได้รับการมอบหมาย จึงบัญญัตินามว่า “พระ
สังฆาธิการ” ซึ่งเทียบได้กับข้าราชการของฝ่ายราชอาณาจักร ส่วยเลขานุการเจ้าคณะและเลขานุการ
รองเจ้าคณะ หาได้เป็นพระสังฆาธิการไม่ เพราะเป็นเพียงผู้ทําการเลขานุการสร้างความเข้มแข็ง และ
ความมั่นคงของพระพุทธศาสนาคําสั่งแต่งต้ังพระสังฆาธิการ เช่น เจ้าคณะใหญ่ เจ้าคณะตําบล ต้อง
เป็นไปตามกฎมหาเถรสมาคมซึ่งออกตามความ พ.ร.บ.คณะสงฆ์ ซึ่งกฎหมายดังกล่าวไม่ใช่กฎหมายท่ี
กระทบกระเทือนสิทธิของคู่กรณีแม้จะมีบทกําหนดโทษไว้ก็ไม่ทําให้เป็น กม.ปค. ดังน้ัน มหาเถร
สมาคมซึงเป็นองค์กรที่มีอํานาจในการอนุมัติแต่งต้ังดังกล่าวจึงไม่เป็นการใช้อํานาจทางการปกครอง 
แต่เป็นคําสั่งในกิจการทางการปกครองของคณะสงฆ์ตามกฎ ว่าด้วยคณะสงฆ์ ๙๕ 
 พระธรรมญาณมุนี  กล่าวว่า พระสังฆาธิการมีบทบาทหน้าที่ในการปกครองคณะสงฆ์ 
โดยมีหลักการปกครองคือมุ่งความสงบเรียบร้อย มุ่งความเจริญงอกงาม และมุ่งความสามัคคี

                                                            

๙๕ สํานักงานเจ้าคณะภาค ๑๖, คู่มือปฏิบัติการคณะสงฆ์, (สุราษฏร์ธานี : สํานักงานเลขานุการภาค 
๑๖ วัดท่าไทร, ๒๕๔๗), หน้า ๔๖. 



 
 

๖๙ 

ปรองดอง ซึ่งทั้ง ๓ ประการน้ีเป็นเคร่ืองวัดสมรรถภาพของการปกครอง ในขณะเดียวกันในการ
ปกครองพระสงฆ์ให้ได้ผลดีตามหลักการ ดังกล่าวน้ัน ๙๖     

 พระพุทธวรญาณ (ทองย้อย  กิตฺติทินฺโน)  กล่าวถึง พระสังฆาธิการว่า ผู้มีอํานาจสูงสุด
ภายในวัด คือ เจ้าอาวาสซึ่งเป็นพระสังฆาธิการอันดับที่ ๙ ตามกฎมหาเถรสมาคม เจ้าอาวาสวัดเป็นผู้
มีความรับผิดชอบต่อการพระศาสนาอันย่ิงใหญ่ เพราะต้องทําหน้าที่เป็นผู้ปกครองวัดและเป็นผู้แทน
วัด เน่ืองจากวัดมีฐานะเป็นนิติบุคคล คือ บุคคลตามกฎหมาย ดังน้ัน เจ้าอาวาสจึงมีฐานะเป็นเจ้า
พนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญาตามมาตรา ๔๕ กล่าวว่า “ให้ถือว่าพระภิกษุซึ่งได้รับ
แต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งในการปกครองคณะสงฆ์และไวยาวัจกร เป็นเจ้าพนักงานตามความในประมวล
กฎหมายอาญา” ตําแหน่งเจ้าอาวาสจึงเป็นตําแหน่งสําคัญย่ิง ๔๓ และนอกจากน้ัน เจ้าอาวาสยังมี
ความสัมพันธ์ใกล้ชิดพุทธศาสนิกชน ให้มากที่สุด ที่จะช่วยจรรโลงพระพุทธศาสนาปลูกฝังศรัทธาใน
พระพุทธศาสนาแก่ประชาชน ดังที่กล่าวว่า พระสังฆาธิการ คือ ผู้ปกครองสงฆ์ ซึ่งตามกฎมหาเถร
สมาคมกําหนดให้มีจํานวน ๑๑ อันดับ โดยมีเจ้าคณะภาคเป็นอันดับที่ ๑ ผู้ช่วยเจ้าอาวาสเป็นเป็น
อันดับที่ ๑๑ น้ัน พระสังฆาธิการอันดับที่ ๙ คือ เจ้าอาวาสนับเป็นพระสังฆาธิการท่ีมีความสําคัญมาก
ที่สุด มีความรับผิดชอบสูงสุด ด้วยเหตุผล 
  ๑) เจ้าอาวาสเป็นผู้อยู่ใกล้ชิดพระภิกษุ สามเณร อุบาสก อุบาสิกา ประชาชนและเด็ก
เล็ก รู้จักพ้ืนฐานของบุคคลเหล่าน้ันดีกว่าใครๆ อยู่ใกล้ชิดเหตุการณ์ทางพระพุทธศาสนาทั้งดีและร้าย
ย่อมเข้าใจปัญหาต่างๆ และหาทางคลี่คลายปัญหาได้ง่าย 
  ๒) ตําแหน่งเจ้าอาวาสจัดเป็นพ้ืนฐานที่สําคัญของตําแหน่งผู้ปกครองสงฆ์ ทุกตําแหน่ง 
เป็นเครื่องพิสูจน์และรับรองความสามารถของตําแหน่งปกครองสงฆ์ทั้งหลาย ได้อย่างดี  คือ ถ้าเป็น
เจ้าอาวาสได้ดี ก็มีหวังที่จะเป็นเจ้าคณะต่างๆ ได้ดี ๙๗

 

 พระเทพปริยัติสุทธี (วรวิทย์ คงฺคปัญฺโญ) กล่าวถึง พระสังฆาธิการไว้ว่าการปกครอง  
คณะสงฆ์ พระสังฆาธิการถือได้ว่า เป็นผู้มีบทบาทสําคัญในการสนองงานองค์กรปกครองคณะสงฆ์ใน
ด้านต่างๆ ดังน้ัน เพ่ือให้กิจการคณะสงฆ์เป็นไปด้วยความเรียบร้อยดีงาม มหาเถรสมาคมในฐานะ
องค์กรปกครองสงฆ์สูงสุด  จึงได้ออกกฎหมาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ.๒๕๓๕) ว่าด้วยระเบียบการ

                                                            

๙๖พระธรรมญาณมุนี,การแสวงหาเส้นทางการพัฒนาชนบทของพระสงฆ์ไทย, อ้างในพระปลัด
เกียรติศักด์ิ สินทวีวรกุล, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดกระบี่”,วิทยานิพนธ์
ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๘), หน้า ๗. 

๙๗ พระพุทธวรญาณ (ทองย้อย  กิตฺติทินฺโน), ธรรมญาณนิพนธ์ : ๑๐๐ ปี พระพุทธวรญาณ, พิมพ์
คร้ังท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสต์, ๒๕๔๘), หน้า ๗๕. 



 
 

๗๐ 

ปกครองคณะสงฆ์ว่า อํานาจหน้าที่ของพระสังฆาธิการในระดับต่างๆ เพ่ือที่พระสังฆาธิการจักได้มี
บทบาทในด้านต่างๆ ไว้ ๙๘

 

 พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย์  คงฺคปญฺโญ) ได้กล่าวไว้ในหนังสือ “การพัฒนาพระ
สังฆาธิการภาค ๒ ภาคปฏิบัติการ” ว่า การบริหารการคณะสงฆ์ ในปัจจุบันว่าประกอบด้วยองค์กร
ปกครองคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังน้ี  

๑) ผู้บัญชาการ ได้แก่ สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสงัฆปริณายก เป็นองค์ประมุข 
๒) องค์กรปกครองคณะสงฆ์ส่วยกลาง แยกออกเป็น ๒ องค์กรคือ มหาเถรสมคม

และองค์กรย่อยในส่วนกลาง 
๓) องค์กรปกครองคณะสงฆ์ส่วภูมิภาค แยกเป็น ๔ คือ ๑. ภาค ๒. จังหวัด ๓.

อําเภอ ๔. ตําบล 
๔) วัดเป็นองค์กรตํ่าสุด เป็นองค์กรหลัก เป็นฐานรองรับกิจการคณะสงฆ์ ๙๙ 

 พระครูมงคลศีลวงศ์ และคณะ กล่าวว่า พระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาส ทุกรูปต้อง
พัฒนาตนเองให้อยู่ในระเบียบวินัยก่อนเป็นประการแรก ประการที่สองจะต้องมีรูปแบบการปกครอง
ในวัดวาอารามให้เรียบร้อย และประการสุดท้ายจะต้องจัดรูปแบบในการศึกษาเล่าเรียนแผนกพระ
ปริยัติธรรมขึ้น เช่น แผนกนักธรรม แผนกบาลี ขึ้นในวัดของตน นอกจากน้ีจะต้องอบรมวิปัสสนา
กรรมฐานให้กับพระภิกษุสามเณร เรียกว่า พัฒนาจิตใจของพระภิกษุสามเณรให้มีความมั่นคง เพ่ือ
พระภิกษุสามเณรจะได้นําหลักการพัฒนาจิตใจนี้ไปสู่เด็กหรือเยาวชนหรือ ยุวพุทธให้หันเข้ามาศึกษา
หาความรู้ด้านพระพุทธศาสนา เรียกว่า จริยธรรม การให้การศึกษาด้านจริยธรรมก็คือการเปิด
โรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ขึ้น การเปิดโรงเรียนเด็กเล็ก ที่เรียกว่าเด็กก่อนเกณฑ์ ซึ่งเป็น
โครงการของมหาเถรสมาคม ก็เพ่ือเป็นการชักจูงเด็กเล็กให้หันเข้ามาพ่ึงพระสงฆ์ พระสงฆ์ก็มีบทบาท
ช่วยเหลือเด็กเล็กด้วยเมตตาธรรม เด็กเล็กเหล่าน้ี ก็คือลูกหลาน ชาวบ้านที่ต้องออกไปประกอบอาชีพ 
เมื่อวัดรับดูแลลูกหลานให้ ความเลื่อมใสศรัทธาต่อวัด ต่อ พระพุทธศาสนาก็บังเกิดขึ้นกับประชาชน 
จึงเห็นได้ว่า พระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาส นอกจากจะมีหน้าที่ในการดูแลวัดพัฒนาวัดแล้ว ยังต้อง
ช่วยเหลือและพัฒนาชุมชนพร้อมกันไปด้วย ๑๐๐ 

                                                            

๙๘ พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ), ในรายการประจําปี ๒๕๔๑ ฝ่ายข้อมูล. 
๙๙พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย์  คงฺคปญฺโญ), การพัฒนาพระสังฆาธิการภาค  ๒ ภาคปฏิบัติการ, 

(กรุงแทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หน้า ๘-๙. 
๑๐๐พระครูมงคลศีลวงศ์ และคณะ, พระสงฆ์กับการพัฒนาชนบท การแสวงหาเส้นทางการพัฒนา

ชนบทของพระสงฆ์ไทย, อ้างใน พระปลัดเกียรติศักด์ิ สินทวีวรกุล, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์จังหวัดกระบี่”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๘), หนา้ ๑๑. 



 
 

๗๑ 

 พระมหาทนงชัย  บูรณพิสุทธิ์  ได้กล่าวถึง พระสังฆาธิการว่า ผู้มีอํานาจสูงสุดภายในวัด 
คือ เจ้าอาวาส ซึ่งเป็นพระสังฆาธิการอันดันที่ ๙ ตามกฎมหาเถรสมาคม เจ้าอาวาสวัดแต่ละวัด 
นอกจากจะจัดการปกครองโดยกฎ ระเบียบ กติกา เฉพาะของแต่ละวัดแล้ว ยังต้องอยู่ภายใต้ระเบียบ
การปกครองแห่งราชอาณาจักร และระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ไทย เ ช่น  กฎหมาย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎหมาเถรสมาคม กฎกระทรวง เป็นต้น แต่ทั้งน้ีต้องไม่ขัดแย้งต่อหลักการ
พระธรรมวินัยเป็นสําคัญ ๑๐๑ 
 สรุป จากความหมายของ  พระสังฆาธิการ ในลักษณะต่างๆ ดังกล่าวมาน้ัน  
 สรุปได้ว่า พระสังฆาธิการ มีหน้าที่บริหารกิจการคณะสงฆ์ใน ๖ ด้าน ให้เป็นไปด้วย
ความเรียบร้อย เช่น ด้านการปกครอง,ด้านเผยแผ่, เป็นต้น จึงเป็นเง่ือนไขสําคัญที่จะบ่งช้ีความสําเร็จ
หรือความล้มเหลวในการส่งเสริมกิจการพระพุทธศาสนาให้ย่ังยืนถาวรสืบต่อไป ก็ด้วยจะต้องอาศัย
พระสังฆาธิการทุกระดับ ซึ่งเป็นที่เคารพเลื่อมใสศรัทธาของประชาชน ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
และมีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้วยแล้ว จึงจะต้องปรับบทบาทในด้านต่างๆ แล้วก็ยังต้อง
มีบทบาทในด้านการพัฒนาสังคมอีกด้วย เพ่ือส่งเสริมพัฒนาระบบงานของคณะสงฆ์ด้วย และส่งเสริม
ด้านสังคมด้วย ฉะน้ัน พระสังฆาธิการต้องมีการพัฒนาตนเองในด้านการศึกษาด้วยการขวนขวายใน
หน้าที่ของตนเองอยู่สม่ําเสมอเพ่ือความเจริญมั่นคงทางพระพุทธศาสนาสืบต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                            

๑๐๑ พระมหาทนงชัย บูรณพิสุทธ์ิ, “บทบาทของวัดในเขตชุมชนเมืองในเขตบางรักกรุงเทพมหานคร” 
วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๕), หน้า ๔๙. 



 
 

๗๒ 

๒.๔   ข้อมูลการปกครองคณะสงฆ์ในอําเภอท่าหลวง  จังหวัดลพบุรี 
 
 

 

เจ้าคณะอําเภอท่าหลวง 
 
 

 
 

ตําบลท่าหลวง 

 

  

ตําบลแก่งผักกูด 
  

ตําบลซับจําปา 
  

ตําบลหัวลํา 

 
 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

๑.วัดท่าหลวง 
๒.วัดศรีสง่าเจริญพร 
๓.วัดใหม่เทพมงคล 
๔.วัดสะพานนํ้าโจน 
๕.วัดทรัพย์เจริญ 

 ๑.วัดสุทธาวาส 
๒.วัดปึกธรรม 
๓.ศิลาราม 
๔. วัดทะเลวังวัด 
๕.วัดเนินทองวนาราม  

 ๑.วัดซับจําปา 
๒.วัดซับลําใย 
๓.วัดโป่งสวอง 
๔.วัดซับยาง 
๕.วัดหนองจาน 
๖.วัดศิริธรรมวนาราม 

 
 
 
 
 
 
 

๑.วัดหัวลํา 
๒.ซับน้อย 
๓.วัดถ้ําโบสถ์ 
๔.วัดเขาใหญ่ 
๕ . วั ด ใหม่ ท รั พ ย์
ราษฎร์บํารุง 

เลขานุการ 
จ.ต.ซับจําปา 

เลขานุการ 
จ.ต.แก่งผักกูด 

เลขานุการ 
เจ้าคณะอําเภอท่าหลวง 

 

ตําบลหนองผักแว่น 

 

เลขานุการ 
จ.ต.ท่าหลวง 

เลขานุการ 
จ.ต.หนองผักแว่น 

เลขานุการ 
จ.ต.หัวลํา 

   ๑.วัดหนองผักแว่น 
   ๒.หนองนํ้าใส 
   ๓.วัดหนองกระสังข์ 
   ๔.วัดเนินสวอง 
   ๕วัดหนองแกชฎาทอง 
   ๖.วัดบ้านใหม่หนองขาม 
   ๗.สํานักสงฆ์ฝายนํ้าล้น 



 
 

๗๓ 

แผนภาพ ๒.๖ ข้อมูลการปกครองคณะสงฆ์ อําเภอท่าหลวง จังหวัดลพบุรี 

๒.๕ งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 
 ๒.๕.๑ งานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการปกครองคณะสงฆ์ 
 จากการทบทวนการวิจัยที่เก่ียวข้องกับการปกครองพบว่ามีผู้ทําการศึกษาวิจัย การ
ปกครองคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบัน ต้องอยู่ภายใต้ระเบียบการปกครองแห่งราชอาณาจักร และระเบียบ
การปกครองคณะสงฆ์ไทย เช่น กฎหมาย พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎมหาเถรสมาคม กฎกระทรวง 
กฎ ระเบียบ กติกา เป็นต้น ถือว่าเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยมีสมเด็จพระสังฆราช 
เป็นประธาน มีการบังคับบัญชากันลงไปตามลําดับช้ัน นับต้ังแต่ระดับมหาเถรสมาคมลงไปจนถึงเจ้า
อาวาสอันเป็นการปกครองบังคับบัญชาตามเจตนารมณ์ ของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ไทย ไว้ดังน้ี. 
 พระเทพรัตนสุธี (สมศักด์ิ โชตินฺธโร) ได้วิจัยเรื่อง“บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ์
ด้านการปกครองของจังหวัดประทุมธานี”ผลการศึกษาพบว่าการบริหารกิจการคณะสงฆ์ได้มีมาต้ังแต่
สมัยพุทธกาล หลักที่ใช้ในการบริหารครั้งน้ัน คือ พระธรรมวินัย พระพุทธเจ้าทรงปกครองคณะสงฆ์
โดยธรรมมาธิปไตยกล่าวคือ ทรงแสดงธรรมและบัญญัติพระวินัยเพ่ือการบริหารกิจการคณะสงฆ์และ 
การพระพุทธศาสนา ปัจจุบันการบริหารกิจการคณะสงฆ์เป็นไปตามกฏมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๕ 
ข้อที่ ๕ ว่าด้วยเร่ือง การ ได้แก่ กิจการที่คณะสงฆ์จะต้องถือเป็นธุระหน้าที่ เพราะเป็นการคณะสงฆ์
และการพระศาสนา หรือเพราะเกี่ยวกับการคณะสงฆ์และการพระศาสนา มี ๖ ฝ่าย คือ ๑) การเพ่ือ
ความเรียบร้อยดีงาม ๒) การศาสนศึกษา ๓) การศึกษาสงเคราะห์ ๔) การเผยแผ่พระพุทธศาสนา   
๕) การสาธารณูประการ ๖)การสาธารณสงเคราะห์ ๑๐๒ 
 พระครูสิริอาภากร  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทเจ้าอาวาสด้านการปกครองและด้าน
การเผยแผ่ศาสนธรรม ของ เจ้าอาวาสในเขตอําเภอเมืองเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่” จากผลการวิจัย 
พบว่า ด้านการปกครอง เจ้าอาวาสทุกวัดในเขตอําเภอเมืองเชียงใหม่ ๕ ตําบลต่างยึดหลักพระธรรม
วินัยอิงอาศัยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ในการปกครองคณะสงฆ์ กฎระเบียบ กฎ ข้อบังคับ และมติมหา
เถรสมาคม ในการสนับสนุนส่งเสริมการบริหารกิจการคณะสงฆ์ให้เกิดความเรียบร้อยดีงาม    ในหมู่

                                                            

๑๐๒ พระเทพรัตนสุธี (สมศักด์ิ  โชตินฺธโร) “บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการปกครองของ
จังหวัดประทุมธานี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (การจัดการเชิงพุทธ), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 



 
 

๗๔ 

สงฆ์ และยังได้ต้ังกฎ ระเบียบ กติกาของวัดขึ้นมาเพ่ิมเติมอีก เพราะเหตุว่าปัจจุบันสังคมโลกมีการ
เปลี่ยนแปลงพัฒนาไปมาก ๑๐๓  

 พระครูปลัดอาทิตย์  อตฺถเวที (พันธ์สุข)  ได้วิจัยเรื่อง “การศึกษาแนวคิดและวิธีการ
ปกครองคณะสงฆ์ของพระเทพโสภส (ประยูร ธมฺมจิตฺโต)”ผลจากการศึกษาพบว่าพระเทพโสภส 
สามารถนําหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้ในการบริหาร การจัดการปกครองคณะสงฆ์ส่งเสริมให้  คณะ
สงฆ์มีส่วนร่วมในการบริหารพัฒนาบุคลากรคณะสงฆ์ให้มีความรู้ส่งเสริมคนดีมีความสามารถได้ทํางาน
สร้างการปกครองท้องถิ่นให้เข้มแข็ง พัฒนาให้พระภิกษุสามเณรมีความรู้ด้านปริยัติธรรม  เป็นผู้นํา
สังคมด้านการศึกษา ผลิตบุคลากรให้เผยแผ่พระพุทธศาสนาทั้งเชิงรุก และเชิงรับ ๑๐๔ 
 พระมหาอุบล  จรณธมฺโม  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาวิเคราะห์ปรัชญาการปกครอง
ในพุทธปัชญาเถรวาท” จากผลการวิจัยพบว่า ปรัชญาการปกครองของนักปรัชญาตะวันตกให้
ความสําคัญเก่ียวกับเรื่องปรัชญาการปกครองเป็นหลักสําคัญ เช่น หลักการปกครองและเป็น
ผู้ปกครองเน้นที่ความสงบสุขของประชาชนเป็นหลัก การปกครองตามหลักพุทธปรัชญาเถรวาทเน้น
ธรรมชาติของมนุษย์เป็นสําคัญ อํานาจในการปกครอง รูปแบบการปกครอง จริยธรรมการปกครอง 
หลักธรรมสําหรับนักปกครองตามหลักพุทธปรัชญาผู้ปกครองต้องมีคุณธรรมในการปกครองตามแบบ
ธรรมมาธิปไตย กล่าวคือ ปกครองด้วยความถูกต้องความจริงมีศีลธรรม มีความยุติธรรม อํานวย
ประโยชน์และความสงบสุขแก่ผู้ใต้ปกครอง นอกจากน้ันในพระพุทธศาสนามีระบบการปกครองแบบ
สามัคคีธรรม ดังจะเห็นได้ในรัฐวัชชีของพวกลิจฉวี ซึ่ง เป็นระบบการปกครองที่นําไปปรับใช้ทั้งทาง
โลกและทางธรรม ๑๐๕ 
 พระมหาทัศดร ภูพวก ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “สภาพและปัญหาการบริหารวัดในเขต
ปกครองคณะสงฆ์ภาค  ๑๓” จากผลการวิจัยพบว่า สภาพการบริหารวัดในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค  
๑๓” โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน ด้านการปกครอง พบว่า ให้ความเคารพและ
ปฏิบัติตามพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชซึ่งเป็นประมุขสูงสุด ยึดพระธรรมวินัยเป็นหลักในการ
ปกครองสงฆ์ และการปกครองพระภิกษุ สามเณร ใช้หลักธรรมาธิปไตยและเคารพกันตามลําดับ

                                                            

๑๐๓ พระครูสิริอาภากร, “บทบาทเจ้าอาวาสด้านการปกครองและด้านการเผยแผ่ศาสนธรรมของเจ้า
อาวาสในเขตอําเภอเมืองเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่”,วิทยานิพนธ์ศิลปะศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๐). 

๑๐๔ พระครูปลัดอาทิตย์   อตฺถเวที  (พันธ์สุข), “การศึกาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆ์ของ
พระเทพโสภส (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ศึกษาเฉพราะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒”, วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต (ธรรมนิเทศ), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗). 

๑๐๕ พระมหาอุบล จรณธมฺโม, “การศึกษาวิเคราะห์ปรัชญาการปกครองในพุทธปรัชญาเถรวาท”, 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,  ๒๕๔๗). 



 
 

๗๕ 

อาวุโส ส่วนปัญหาด้านการปกครอง พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับน้อย เมื่อเรียงจากค่าเฉลี่ยจากมากไป
หาน้อย คือ การตรวจสอบผู้จะเข้าบรรพชาอุปสมบทอย่างเคร่งครัด การบริหารจัดการวัดโดยการ
ทํางานเป็นทีม และการกระจายอํานาจ ให้ผู้มีส่วนเก่ียวข้องมีส่วนร่วมในการบริหารและจัดการวัด ๑๐๖

 

 พระธนดล  นาคสุวณฺโณ (นาคพิพัฒน์) ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
จังหวัดบุรีรัมย์” ผลการวิจัยสรุปได้ดังน้ี 
 ๑) พระสังฆาธิการในจังหวัดบุรีรัมย์ มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์โดยรวมอยู่
ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่ามีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ใน
ด้านการปกครองอยู่ในระดับมาก  ส่วนด้านการศึกษา  การศึกษาสงเคราะห์  การเผยแผ่
พระพุทธศาสนา การสาธารณูปะการ และการสาธารณสงเคราะห์อยู่ในระดับปานกลาง 
 ๒) ผลการเปรียบเทียบบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์ พบว่าพระ
สังฆาธิการท่ีมีอายุ ตําแหน่งพระสังฆาธิการ จํานวนพรรษา วุฒิการศึกษาทางสามัญ วุฒิกาศึกษาทาง
ธรรม วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม และประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่ของพระสังฆาธิการ
แตกต่างกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ไม่แตกต่างกัน 
 ๓) ข้อเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์ มีการปกครองพระภิกษุ 
สามเณร ให้ปฏิบัติตามพระวินัยอย่างเคร่งครัด มีกองทุนส่งเสริมด้านการศึกษาแก่พระภิกษุ สามเณร 
ให้พระภิกษุ สามเณร เอาใจใส่ต่อกิจกรรมด้านพระพุทธศาสนา ให้พระภิกษุ สามเณร ดําเนินกิจการ
บางอย่างในวัดอย่างเป็นระเบียบ 
นอกจากน้ีควรให้พระภิกษุ สามเณร ได้สั่งสอนศีลธรรมแก่ประชาชน ให้พระภิกษุสามเณร ทําวัดให้
เป็นระเบียบ มีแบบแผน ตลอดจนให้พระภิกษุ สามเณร ดูแลสถานที่วัดให้ปราศจากอบายมุข และ
ยาเสพติด ๑๐๗

 

 พระมหาเริงศักด์ิ พิมพ์สกุล ได้วิจัยเรื่อง “รูปแบบการบริหารวัดในทศวรรษหน้า” 
พบว่า ภารกิจ ๖ ด้าน คือ การปกครองด้วยหลักธรรมวินัย การบริหารแบบ มีส่วนร่วมและทํางานเป็น
ทีม มีคณะกรรมการพิจารณาพระสงฆ์ที่ทําผิดวินัย มีการปรับเปลี่ยนตําแหน่งเพ่ือความเหมาะสม
ปรับปรุงหลักสูตรและกระจายการศึกษารวมทั้งจัดการศึกษาโดยภิกษุ สามเณร ต้องศึกษาทุกรูป จัด
การศึกษาสงเคราะห์แก่เยาวชนและชุมชน มีการปรับปรุงหลักสูตรพัฒนาภิกษุผู้ทําหน้าที่ครูสอนโดย
รัฐจัดงบประมาณอุดหนุน พระสงฆ์ควรเผยแผ่พระพุทธศาสนาทั้งในและต่างประเทศ ควรมีองค์กร

                                                            

๑๐๖ พระมหาทัศดร  ภูพวก,สภาพและปัญหารการบริหารวัดในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๓” 
วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๗). 

๑๐๗ พระธนดล  นาคสุวณ์โณ (นาคพิพฒน์), “การบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์”,ปริญญา
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐).   



 
 

๗๖ 

การเผยแผ่ พร้อมทั้งภิกษุโดยรัฐให้การสนับสนุนการก่อสร้างอาคารต่างๆ ควรอนุรักษ์ศิลปะแบบไทย  
เป็นสัดส่วนมีแบบแปลน โดยมีคณะกรรมการสงฆ์คอยดูแลส่งเสริมการสาธารณสงเคราะห์ในรูปแบบ
ต่างๆ และการมีส่วนร่วมในการขจัดอบายมุข ๑๐๘ 
 นันทวรรณ อิสรานุวัฒน์ชัย,  ได้วิจัยเรื่อง “ภาวะผู้นําที่พึงประสงค์ในยุคลกานุวัตร : 
ศึกษาจากหลักพุทธธรรม”๑๐๙ พบว่า ผู้นําที่พึงประสงค์ในยุคโลกานุวัตรต้องประกอบด้วยหลักครอง
ตน ครองคน ครองงาน เน้นคุณภาพการเป็นผู้นําที่ดี ทั้งด้านคุณภาพด้านจิตใจ และคุณภาพด้าน
ความสามารถ จึงจะนําพาหมู่คณะ องค์การ ไปสู่ความสําเร็จและความเจริญก้าวหน้าอย่างย่ังยืนตาม
วัตถุประสงค์ที่ต้ังไว้ 
 วนิดา ชูสังข์ ได้วิจัยเรื่อง การศึกษาเชิงวิเคราะห์ภาวะผู้นําตามหลักพระพุทธศาสนา 
พบว่า การเป็นผู้นําน้ันจะต้องเป็นผู้ประกอบด้วยปัญญา คือ มีหูตาไว มีความคิดกว้างไกล สามารถ
จําแนกบุคคล และเหตุการณ์ออกว่าเป็นอย่างไร ซึ่งจะทําให้ผู้นํามีประสบการณ์มีความ ชํานาญในการ
ปกครอง การเข้าใจบุคคลหรือผู้ใต้บังคับบัญชาได้เป็นอย่างดีจะทําให้มีผู้สนับสนุนมากขึ้น แต่
คุณสมบัติทั้ง ๓ ประการน้ี มีระดับความสําคัญมากน้อยต่างกันไปตามระดับตําแหน่งหน้าที่ขององค์กร
หรือหน่วยงานว่าเล็กหรือใหญ่ขนาดไหน หรือมีความสําคัญเพียงใดโดยเฉพาะอย่างย่ิงแล้ว ผู้ปกครอง
รัฐหรือผู้นําประเทศแล้วนับว่าเป็นองค์กรที่ใหญ่ ผู้นํา หรือผู้บริหารจึงต้องมีคุณสมบัติครบถ้วน จึงจะ
สามารถยึดศรัทธาของผู้ใต้บังคับบัญชาไว้ได้ส่งผลให้ลูกน้องหรือผู้สนองงานมีความเช่ือมั่น น่ันย่อม
เป็นสาเหตุที่จะนําไปสู่เป้าหมายเดียวกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ ๑๑๐ 
 ไอศูรย์  อินทร์เพชร ได้วิจัยเร่ือง “บทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนาสังคม ศึกษา
เฉพาะกรณีพระเทพสาครมุนี (แก้ว สุวณฺณโชโต)” ผลการวิจัยพบว่า บทบาทพระสงฆ์ในการพัฒนา
สังคมน้ัน พระสงฆ์มีความสัมพันธ์กับสังคมโดยใช้หลักศาสนาช่วยวางรากฐานความเจริญแก่สังคมใน
ด้านการปกครอง ด้านการศาสนศึกษา ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ด้านสาธารณูปการ และด้าน
การสาธารณสงเคราะห์ เพ่ือช่วยส่งเสริมความเป็นปึกแผ่นมั่นคงแก่สังคม ส่งเสริมให้ปฏิบัติในสิ่งที่

                                                            

๑๐๘ พระมหาเริงศักด์ิ  พิมพ์กุล, “รูปแบบการบริหารวัดในทศวรรษหน้า”, วิทยานิพนธ์การศึก
ศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๕). 

๑๐๙ นันทวรรณ อิสรานุวัฒน์ชัย, "ภาวะผู้นําท่ีพึงประสงค์ในยุค โลกาภิวัตน์ : ศึกษาจากหลักพุทธ 
ธรรม", วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชาพุทธศาสนา),  (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬา          
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 

๑๑๐ วนิดา ชูสังข์, การศึกษาเชิงวิเคราะห์ภาวะผู้นําตามหลักพระพุทธศาสนา, วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑).  



 
 

๗๗ 

ถูกต้องตามหลักพระพุทธศาสนา เพ่ือมุ่งให้คนที่อยู่ร่วมกันในสังคมมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีขึ้น
ทั้งด้านวัตถุและด้านจิตใจ อันจะทําให้การดํารงชีวิตอยู่ร่วมกันน้ันมีความเจริญรุ่งเรื่องและสงบสุข ๑๑๑ 
 
 
 

 ๒.๕.๒ งานวิจัยที่เก่ียวข้องกับหลักธรรมพรหมวิหาร ๔ 

 จากการทบทวนงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับพรหมวิหาร ๔ พบว่า มีผู้ให้ความหมายของ     
พรหมวิหาร ๔ ไว้ใน "พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวนธรรม” ว่าพรหมวิหาร ๔ คือ ธรรมเครื่อง
อยู่อย่างประเสริฐ,ธรรมประจําใจอันประเสริฐ,หลักความพฤติที่ประเสริฐบริสุทธ์ิ,ธรรมที่ต้องมีไว้เป็น
หลักใจและกํากับความประพฤติ จึงจะช่ือว่าดําเนินชีวิตหมดจด และปฏิบัติตนต่อมนุษย์สัตว์ทั้งหลาย
โดยชอบ ประกอบด้วยธรรม ๔ ข้อ คือ ด้านเมตตา ด้านกรุณา ด้านมุทิตา และด้านอุเบกขา จึงทําให้มี
ผู้ วิจัยหลายท่านนําหลักธรรมพรหมวิหาร ๔ น้ีมาประกอบและประยุกต์ใช้กับงานวิจัย มีผู้
ทําการศึกษาวิจัย ไว้ดังน้ี 

 พระชัยชนะ ธมฺมทินฺโน ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การเปรียบเทียบหลักมนุษยชนกับสิทธิ
มนุษยชนทางพุทธศาสนา” ผลการวิจัยพบว่า หลักพรหมวิหาร ๔ ได้กล่าวถึงในพระอภิธรรมปิฎก ไว้
ว่า ภิกษุในศาสนานี้เจริญมรรคปฏิปทาเพ่ือเข้าถึงรูปภาพ สงัดจากภาพ  สงัดจากอกุศลธรรมทั้งหลาย
แล้ว บรรลุปฐมฌาณที่สหรคตด้วยเมตตา ประกอบด้วยวิตกวิจารมีปีติและสุขอันเกิดแต่วิเวกอยู่ใน
สมัยใด ผัสสะ อวิกเขปะ มีในสมัยน้ัน สภาวธรรมเหล่าน้ีช่ือว่ากุศล 
 การเจริญปฏิปทาเพ่ือฌานที่สหรคตด้วยกรุณาประกอบด้วย วิตก วิจาร มีปีติและสุข
ทั้งหลาย แล้วบรรลุปฐมฌาณที่สหรคตด้วยกรุณา ประกอบด้วย วิตก วิจาร มีปีติและสุขอันเกิดแต่
วิเวกอยู่ในสมัยใด ผัสสะ อวิกเขปะ มีในสมัยน้ัน สภาวธรรมเหล่าน้ีช่ือว่ากุศล 
 การเจริญมรรคปฏิปทาเพ่ือเข้าถึงรูป สงัดจากกาม สงัดจากอกุศลธรรมทั้งหลาย แล้ว
บรรลุปฐมฌาณที่สหรคตแล้วด้วยมุทิตาประกอบด้วย วิตก วิจาร มีปีติและสุขอันเกิดแต่วิเวกอยู่ใน
สมัยใด ผัสสะ อวิกเขปะ มีในสมัยน้ัน สภาวธรรมเหล่าน้ีช่ือว่ากุศล 
 การเจริญมรรคปฏิปทาเพ่ือเข้าถึงรูปภพ บรรลุตุกฌานที่สวรรคตด้วยอุเบกขา ไม่มีทุกข์    
ไม่มีสุข เพราะละสุขและทกุข์ได้ เพราะโสมนัส และโทมนัสดับสนิทในก่อน มีสติบริสุทธ์ิเพราะอุเบกขา
อยู่ในสมัยใด ผัสสะ อวิกเขปะ มีในสมัยน้ัน สภาวธรรมเหล่าน้ันช่ือว่ากุศล จะเห็นได้ว่าการเจริญอัปป
มัญญา ๔ ในพระอภิธรรมปิฎก คือ 

                                                            

๑๑๑ ไอศูรย์  อินทร์เพชร, “บทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนาสังคม : ศึกษาเฉพาะกรณีพระเทพ
สาครมุนี (แก้ว สุวณฺณโชโต)”,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย,  ๒๕๕๓). 



 
 

๗๘ 

 เมตตา คือ ความปรารถนา อยากให้เขามีความสุข มีจิตอันเป็นไมตรีต้องการให้เขามี
ความร่มเย็นในมนุษย์และสัตว์ทั้งหลาย 
 กรุณา คือ ความสงสาร คิดช่วยให้เขาพ้นทุกข์ใฝ่ใจในการปลดเปล้ืองบําบัดความทุกข์
ยากของมนุษย์และสรรพสัตว์ทั้งหลาย 
 มุทิตา คือ ความยินดีปรารถนาให้ผู้อ่ืนเป็นสุขไม่ว่าชิวิตมนุษย์หรือสัตว์ที่เกิดมาร่วมโลก
กันทั้งหลาย พลอยยินดีด้วยเมื่อเขามีสุข                                                      
 อุเบกขา คือ ความวางใจเป็นกลาง ไม่เอนเองด้วยความรักและความชัง พร้อมที่จะ
ปฏิบัติตามหลักธรรม เพราะการเจริญอัปปมัญญา ๔ เป็นหลักมนุษย์ธรรมที่ประเสริฐถ้าว่ามนุษย์มี    
พรหมวิหาร ๔ จะต้องนําพาความสงบและสันติสุขมาสู่มวลมนุษย์และสัตว์ทั้งหลาย ๑๑๒

 

 พระณัฐพล ฐิติธมฺโม (ปราบพินาศ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารวัดโดยการ
ประยุกต์ใช้พรหมวิหาร ๔ ตามความคิดเห็นของพระสงฆ์ในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร” จาก
ผลการวิจัยพบว่า การบริหารงานวัดโดยการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร ๔ ตามความคิดเห็นของพระสงฆ์
ในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ซึ่งมีค่าเฉล่ีย ๔.๒๕ และเมื่อ
จําแนกเป็นรายด้าน อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยเรียงลําดับจากมากไปหาน้อยตามค่าเฉล่ีย คือ ด้าน
การปกครองคณะสงฆ์ ด้านสาธารณสงเคราะห์ ด้านสาธารณูประการ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
ด้านการปกครองศิษย์วัด และด้านการปกครองพระภิกษุ สามเณร ภายในวัดเปรียบเทียบ พบว่า การ
บริหารงานวัดโดยการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร ๔ ตามความคิดเห็นของพระสงฆ์ในเขตธนบุรี 
กรุงเทพมหานคร โดยจําแนกตามคุณลักษณะส่วนบุคคลมีความคิดเห็นแตกต่างกันตามพรรษาและวุฒิ
การศึกษาบาลี อย่างมีในสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕  จึงยอมรับสมมติฐานที่ต้ังไว้ ส่วนพระสงฆ์ในวัด
เขตธนบุรีที่มีอายุ วุฒิการศึกษา วุฒิการศึกษานักธรรมต่างกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับ        การ
บริหารงานวัดตามหลักพรหมวิหาร ๔ ของพระสงฆ์ในวัดเขตธนบุรีไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน
ที่ต้ังไว้ ๑๑๓  

 พระธิการผจญ  อาจาโร  (ทนันจง) “ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง ศึกษาบทบาทของพระสงฆ์ใน
การบริหารวัดโดยใช้หลักธรรมาภิบาล : ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดลําพูน” ผล
การศึกษาพบว่า บทบาทของเจ้าคณะอําเภอ รองเจ้าคณะอําเภอ เจ้าคณะตําบล เจ้าอาวาส รองเจ้า

                                                            

๑๑๒พระชัยชนะ  ธมฺมทินฺโน, “การเปรียบเทียบหลักมนุษยชนกับสิทธิมนุษยชนทางพุทธศาสนา”, 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,  ๒๕๔๘).  

๑๑๓พระณัฐพล ฐิติธมฺโม (ปราบพินาศ),“การบริหารวัดโดยการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร ๔ ตามความ
คิดเห็นของพระสงฆ์ในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร”,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 



 
 

๗๙ 

อาวาส และพระลูกวัด ในการบริหารจัดการวัดโดยใช้หลักธรรมาภิบาล ในด้านต่าง ๆ ได้แก่ด้านการ
ปกครอง ด้านการศึกษา ด้านสาธารณสงเคราะห์ ด้านสาธารณูปการ ด้านการเผยแผ่ ได้มีการนําหลัก       
ธรรมาภิบาล ซึ่งได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักการโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความ
รับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า อยู่ในระดับปานกลาง – มากในพระสงฆ์ทุกระดับ ซึ่งบทบาทในการ
บริหารงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาล เป็นแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบให้กับวัดและชุมชน สามารถ
อยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข มีความรู้รักสามัคคีและรวมกันเป็นพลัง ก่อให้เกิดพัฒนาอย่างย่ังยืน และเป็น
ส่วนเสริมความเข้มแข็งหรือสร้างภูมิคุ้มกัน สังคมจะรู้ศึกถึงความยุติธรรม ความโป่งใสและความมีส่วน
ร่วม อันเป็นคุณลักษณะสําคัญของศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์และการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขสอดคล้องกับความเป็นไทย รัฐธรรมนูญและกระแสโลกยุคปัจจุบัน
สําหรับการส่งเสริมให้เกิดการสร้างธรรมาภิบาลน้ัน มาจากความร่วมมือทั้งวัด และชุมชนรวมถึง
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง คือ ผู้มีบทบาทมนการวางรากฐาน และรักษากฎระเบียบต่าง ๆ การสร้างธรร
มาภิบาลน้ัน จําเป็นต้องอาศัยระบบการจัดการที่มีประสิทธิภาพ มีภาระรับผิดชอบภายใต้กฎหมาย 
และนโยบายที่โปร่งใสตรวจสอบได้ ดังน้ันจึงมีความจําเป็นอย่างย่ิงที่ต้องมีการปฏิรูประบบการบริหาร
จัดการวัด เพ่ือปรับปรุงระบบการบริหารจัดการให้มีประสิทธ์ิภาพ และรับผิดชอบภายใต้กรอบของ
กฎหมาย ซึ่งจุดมุ่งหมายในการสร้างธรรมาภิบาลน้ันจะต้องพยายามปฏิรูปการบริหารจัดการให้
ถูกต้องตามหลักเหตุผล และหน้าที่ มีระบบความรับผิดชอบด้านการเงินที่มีประสิทธิภาพมาใช้และให้
มีความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน เป็นต้น ๑๑๔ 
 พระมหาสมชาย  สิริจนฺโท ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “พุทธธรรมเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ตามแนวทางของพระเทพวรคุณ (สมาน  สุเมโธ) ผลการวิจัยพบว่า ความหมายของหลักพรหมวิหาร ๔ 
ว่าคือการเจริญจิตภาวนาโดยธรรม ที่พ่ึงแผ่ออกไปในสรรพสัตว์ทั้งหลายโดยมีสติอย่างสมํ่าเสมอกันไม่
ประมาณ ไม่จํากัดขอบเขต โดยมากเรียกว่า พรหมวิหาร ๔ แปลว่า ธรรมเป็นเคร่ืองอยู่อย่างประเสริฐ 
หรือคุณธรรมประจําตัวของท่านผู้มีจิตใจกว้างขวางย่ิงใหญ่แยกออกได้ ๔ ประการคือ 

เมตตา  คือ ความรัก ปรารถนาดี มีไมตรี อยากให้สรรพสัตว์มีสุขถ้วนหน้า 
กรุณา   คือ อยากช่วยเหลือสรรพสัตว์ ให้หลุดพ้นจากภาวะแห่งทุกข์ 
มุทิตา   คือ ความพลอยยินดีเมื่อผู้อ่ืนได้ดี มีสติแช่มช่ืนเบิกบาน 

                                                            

๑๑๔ พระธิการผจญ  อาจาโร  (ทนันจง), ศึกษาบทบาทของพระสงฆ์ในการบริหารวัดโดยใช้หลักธรร
มาภิบาล  : ศึกษาเฉพาะกรณี อํ า เภอบ้ านโฮ่ ง  จั งห วัดลํ า พูน ,  วิทยานิพนธ์พุทธสาสตรมหาบัณฑิต 
(พระพุทธศาสนา), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 



 
 

๘๐ 

อุเบกขา คือ มีใจเป็นกลางวางเฉยในอิฏฐารมณ์ และอนิฏฐารมณ์แล้วปราศจากอคติ คอื 
มีรัก มีเกลียด ๑๑๕  

 พระครูใบฎีกาโสภา  กิจฺจสาโร (จันทร์เพ็ง) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การประยุกต์หลักพุทธ
ธรรมทางพระพุทธศาสนามาใช้ในชีวิตประจําวันของกลุ่มผู้สูงวัยในเขตตําบลบ้านหว้า อําเภอเมือง 
จังหวัดขอนแก่น” ผลการศึกษาพบว่า ผู้สูงวัย คือ บุคคลผู้สูงวัยตามสภาพของอายุที่เปลี่ยนไปจากท่ี
แข็งแรงเป็นอ่อนแอเป็นต้น สภาพทางจิตใจที่มีสติปัญญาลดน้อยลง สภาพทางสังคมที่ถูกลดบทบาท
ลง ผู้สูงวัยมักจะมีภูมิคุ้มกันที่ลดลง ความปราดเปรื่องก็เช่นกัน โดยในปัจจุบันมีการต้ังชมรมผู้สูงวัย
ขึ้นมาเพ่ือให้มีกิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกัน ขณะเด่ียวกัน ผู้สูงวัยในตําบลบ้านหว้าก็ได้ประสบกับปัญหา
ของผู้สูงวัยเช่นเดียวกัน ได้แก่ ปัญหาในด้านร่างกาย ปัญหาด้านครอบครัวและสังคม ปัญหาด้านจิตใจ 
และปัญหาในการปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานผู้สูงวัยได้ปฏิบัติตนเองเพ่ือให้เกิดความเช่ือมั่นทั้งทาง
ครอบครัว ร่างกายและจิตใจ เพ่ือเป็นการแก้ปัญหาในการดําเนินชีวิตประจําวัน ได้แก่ ผู้สูงวัยได้
ปฏิบัติตนเพ่ือให้เข้าถึงความจริงหรือคําสอนที่เป็นแก่นพุทธธรรม ซึ่งจะช่วยให้ตนสามารถดําเนินชีวิต
ได้อย่างมีความสุข กล่าวคือ ผู้สูงวัยได้ประยุกต์หลักพุทธธรรมไปใช้ในชีวิตประจําวัน มีดังต่อไปน้ี (๑) 
หลักไตรลักษณ์ ๓ ความไม่เที่ยง ความเป็นทุกข์ และความไม่ใช่ตัวตน (๒) หลักอริยสัจ ๔ คือ รู้ปัญหา 
รู้เหตุของปัญหา รู้วิธีแก้ปัญหา และรู้ผลดีของการแก้ปัญหา (๓) หลักบุญบาป/หลักกรรมมีความเช่ือ
ว่าทําบุญได้สู่สุคติ ทําช่ัวไปสู่ทุคติ แล้วรีบบําเพ็ญต้นด้วยทาน ศีล และภาวนา (๔) หลักพรหมวิหาร
ธรรม รู้จักมีเมตตาต่อสมาชิกในครองครัวและรู้จักวางตนอย่างเหมาะสม (๕) ปฏิบัติตนในหลักเบญจ
ศีล เบญจธรรม เช่น ไม่ทําร้ายคนและสัตว์อ่ืน ไม่ด่ืมสิ่งมึนเมา ขณะเดียวกัน ก็มีเมตตา ประกอบ
อาชีพสุจริต (๖) หลักอบายมุข ๖ ไม่ยุงเก่ียวกับการพนัน เช่น ไม่เล่นหวย และ (๗) หลักสังคหวัตถุ ๔ 
รู้จักช่วยเหลือผู้สูงวัยด้วยกัน รู้จักให้กําลังใจ รู้จักบําเพ็ญสาธารณกุศล และรู้จักใช้ชีวิตอย่างพอเพียง 
นอกจากน้ัน ผู้สูงวัยได้ปฏิบัติตนตามหลักสติปัฏฐาน ๔ คือ มีการพิจารณากาย เวทนา จิต และธรรม
อย่างสมํ่าเสมอ เพ่ือแก้ปัญหาในด้านต่าง ๆ เช่น ปัญหาครอบครัว ปัญหาร่างกายหรือสุขภาพ และ
ปัญหาด้านจิตใจดังน้ัน บุตรหลาน จึงควรเข้าใจในการปฏิบัติต่อท่านผู้สูงวัยว่าสิงใดควรให้และไม่ควร
ให้ เช่น งดเครื่องด่ืมมึนเมา ให้ออกกําลังกายเบา ๆ ไม่พูดให้เสียกําลังใจ  ให้ความรักและความเคารพ
ต่อท่าน คือ ดูแลทั้งทางร่างกายและจิตใจ ๑๑๖ 
                                                            

๑๑๕ พระมหาสมชาย  สิริจนฺโท, “พุทธธรรมเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามแนวทางของพระเทพวร
คุณ (สมาน  สุเมโธ)”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย,  ๒๕๔๗).  

๑๑๖ พระครูใบฎีกาโสภา  กิจฺจสาโร (จันทร์เพ็ง),“การประยุกต์หลักพุทธธรรมทางพระพุทธศาสนามา
ใช้ในชีวิตประจําวันของกลุ่มผู้สูงวัยในเขตตําบลบ้านหว้าอําเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น”,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓).  



 
 

๘๑ 

 จุง ดิบประโคน ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมเพ่ือแก้ปัญหา
เศรษฐกิจชุมชน ของ กลุ่มสตรีสหกรณ์การเกษตรคลองหลวง (คลองสอง) ตําบลคลองหลวง อําเภอ
คลองหลวง จังหวัดประทุมธานี”จากผลการวิจัยพบว่า ผลสรุปข้อมูลด้านความคิดเห็นเก่ียวกับหลัก
พุทธธรรม ในการใช้แก้ปัญหาเศรษฐกิจและการนําไปประยุกต์ใช้น้ัน พบว่า สมาชิกกลุ่มส่วนใหญ่
ทราบว่าพระพุทธศาสนามีคําสอนที่เก่ียวกับเรื่องเศรษฐกิจ และมีความเช่ือมั่นต่อคําสอนที่เก่ียวกับ
เรื่องเศรษฐกิจโดยเห็นว่าสามารถนํามาใช้กับสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบันได้มาโดยเฉพาะเรื่องการ
ประหยัด ๑๑๗

 

 เนตรชนก  โพธารามิก  ได้วิจัยเรื่อง “วิธีการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร ๔ เพ่ือพัฒนา
สังคม”การวิจัยพบว่า พรหมวิหารธรรม คือ ธรรมเป็นเคร่ืองอยู่อย่างประเสริฐ เรียกอีกอย่างหน่ึง      
ว่าอัปปมัญญา คือธรรมที่แผ่ไปไม่มีประมาณ เป็นหลักปฏิบัติพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต เป็นคุณธรรมที่
เก้ือหนุนกรรมดีทั้งหลายให้สมบูรณ์ และสร้างสันติสุขสู่สังคม ทําให้มนุษย์รู้จักการพัฒนาตนเองให้อยู่
ในสัมมาทิฏฐิ ๑๑๘

 

 มนูญ  ดวงหาคลัง  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาพฤติกรรมด้านมนุษย์สัมพันธ์ตามแนว
ของพุทธธรรม ของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานประถมศึกษา จังหวัดอุดรธานี” 
โดยมีความมุงหมายเพ่ือให้ทราบพฤติกรรมด้านมนุษย์สัมพันธ์ ตามความหมายของข้อธรรมต่างๆ แห่ง
พระพุทธศาสนา ผลการวิจัยพบว่า ผู้บริหารโรงเรียนมีพฤติกรรมด้านมนุษย์สัมพันธ์ ตามแนวของพุทธ
ธรรมในหมวดทั้ง ๑๐ หมวด อยู่ในระดับปฏิบัติการปานกลาง แต่เมื่อพิจารณาหมวดธรรมเป็นราย
หมวด พบว่า หมวดธรรมที่ผู้บริหารโรงเรียนปฏิบัติอยู่ในระดับมากมี ๕ หมวด ได้แก่ ฆราวาสธรรม ๔  
ราชธรรม ๑๐  อปริหานิยธรรม ๗  คารวตา ๖ และปฏิสันถาร ๒ ส่วนหมวดที่ผู้บริหารโรงเรียนปฏิบัติ
น้อยกว่าหมวดธรรมอ่ืน ๆ ได้แก่ พรหมวิหาร  ๔ ๑๑๙  
 วิเชียร บุญกล้า ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง “การศึกษาการใช้หลักพรหมวิหาร ๔ ของผู้บริหาร  
สถานศึกษา ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุรินทร์ เขต ๓” ผลการวิจัย
พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาโดยภาพรวม มีการใช้หลักพรหมวิหาร ๔ ในการปฏิบัติงานอยู่ในระดับ

                                                            

๑๑๗ จุง  ดิบประโคน,  “การประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมเพื่อแก้ปัญหาเศรษฐกิจชุมชน ของ กลุ่มสตรี
สหกรณ์การเกษตรคลองหลวง (คลองสอง) ตําบลคลองหลวง อําเภอคลองหลวง จังหวัดประทุมธานี”,วิทยานิพนธ์
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๖). 

๑๑๘ เนตรชนก  โพธารามิก, “วิธีการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร ๔ เพ่ือการพัฒนาสังคม”,วิทยานิพนธ์
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาพุทธศาสนา,(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,  ๒๕๕๒).  

๑๑๙ มนูญ  ดวงหาคลัง  “การศึกษาพฤติกรรมด้านมนุษย์สัมพันธ์ตามแนวของพุทธธรรม ของ
ผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานประถมศึกษา จังหวัดอุดรธานี” ปริญญานิพนธ์ศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินวิโรฒมหาสารคาม, ๒๕๓๑). 



 
 

๘๒ 

มาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้านเรียงตามลําดับจากสูงสุดไปหาตํ่าสุด 
ดังน้ี ด้านมุทิตา ด้านเมตตา ด้านอุเบกขา  และด้านกรุณา ผลการเปรียบเทียบ การใช้หลักพรหม
วิหาร ๔ ของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เขต ๓ พบว่าผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอนมีการ
รับรู้ต่อการใช้หลักพรหมวิหาร ๔ ของผู้บริหารสถานศึกษาโดยภาพรวมแตกต่างกันเมื่อพิจารณาเป็น
รายด้าน พบว่า มีการใช้หลักพรหมวิหาร ๔ กับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ทุกด้านแตกต่างกัน ๑๒๐ 
 สุรพล  เครือมะโนรมณ์  ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง “การใช้หลักพุทธธรรมในการบริหารงาน
ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลนครเชียงใหม่” ผลการวิจัยพบว่า ความคิดเห็นของพนักงาน
ครูเทศบาล เก่ียวกับการใช้หลักธรรมพรหมวิหาร ๔ ในการบริหารงานของผู้คือ บริหารสถานศึกษา 
สังกัดเทศบาลนครเชียงใหม่น้ัน ผู้บริหารสถานศึกษา ได้นําหลักธรรมพรหมวิหาร ได้แก่ เมตตา กรุณา 
มุทิตา ไปปฏิบัติงานในสถานศึกษาอยู่ในเกณฑ์ที่สูง ขณะที่ อุเบกขานั้นถูกนําไปปฏิบัติงานใน
สถานศึกษาเป็นส่วนน้อย ๑๒๑

 

 สุรพงษ์  เฟื่องชูนุต  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมของข้าราชการ
ทหาร สังกัดกองบัญชาการกองทัพไทยเพ่ือความม่ันคงแห่งชาติ” ผลการวิจัยพบว่า ข้าราชการที่จบ
ปริญญาตรีขึ้นไปเป็นคนที่มีความรู้สูงอาจจะไม่มีความเช่ือเร่ืองทางศาสนามากนัก ในขณะเดียวกับผู้
จบตํ่ากว่าปริญญาตรีอาจจะมีความเช่ือเรื่องศาสนาสูงกว่าดังน้ันผลการวิจัยจึงออกมาเช่นน้ี ซึ่งหน้าจะ
สอดคล้องกับความเป็นจริง ๑๒๒ 
 สุวรรณ ทองคํา ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “สภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ใน
โรงเรียนสังกัดสํานักงานประถมศึกษา จังหวัดสิงห์บุรี” พบว่า ๑)  สภาพการบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาลในโรงเรียนสังกัดสํานักงานประถมศึกษา จังหวัดสิงห์บุรี ผู้บริหารโรงเรียนส่วนใหญ่
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในระดับมาก ๒) วัยวุฒิ คุณวุฒิทางการศึกษา ประสบการณ์การ

                                                            

๑๒๐ วิเชียร  บุญกล้า, “การศึกษาการใช้หลักพรหมวิหาร ๔ ของผู้บริหารสถานศึกษาในสถานศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสุรินทร์ เขต ๓”, วิทยานิพนธ์คุรุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์, ๒๕๕๐). 
 ๑๒๑ สุรพล  เครือมะโนรมณ์, “การใช้หลักพุทธธรรมในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
เทศบาลนครเชียงใหม่” วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๐). 

๑๒๒ สุรพงษ์  เฟ่ืองชูนุต, “การประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมของข้าราชการทหาร สังกัดกองบัญชาการ
กองทัพไทยเพ่ือความมั่นคงแห่งชาติ”,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย   มหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,  ๒๕๕๑).  



 
 

๘๓ 

บริหารและขนาดโรงเรียนที่ผู้บริหารโรงเรียนดํารงตําแหน่งอยู่ มีสภาพการบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาล ในโรงเรียนมีความสําพันธ์กันทุกด้าน อย่างมีนัยสําคัญ ๑๒๓ 
 อนันต์  แมนพยัคฆ์ ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง “การประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมเพ่ือเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชนด้วยกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์ เพ่ือพัฒนาคุณธรรมครบวงจรชีวิต ของบ้านหนอง
นํ้าจืด ตําบลท่าพริก อําเภอเมือง จังหวัดตราด” ผลการวิจัยพบว่า เบ้ืองต้นเป็นการประยุกต์หรือ
ปรับเปลี่ยนวิธีการเผยแผ่ของพระสงฆ์ ซึ่งแต่เดิมจะมีการเผยแผ่หรือเทศนากันอยู่แต่ ในวัด แต่ใน
กระบวนการกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์บ้านหนองนํ้าจืด พระอาจารย์สุบินท่านได้นําธรรมะเข้าสู่ชุมชน 
โดยท่านได้ทํางานในเชิงรุกเข้าไปพูดคุยทําความเข้าใจกับผู้ใหญ่บ้านก่อน หลังจากน้ันผู้ใหญ่บ้านมหา
สมาชิก ซึ่งวิธีการหาสมาชิก ท่านก็เน้นให้หาที่เป็นญาติกันหรือเป็นเพ่ือนสนิทกันเมื่อรวมคนได้แล้ว
ท่านจะเข้าไปบรรยายธรรมให้ชาวบ้านฟังวิเคราะห์ปัญหาชุมชนร่วมกับชาวบ้าน เน้นให้ชาวบ้านมี 
ส่วนร่วมคิด ร่วมวิเคราะห์และร่วมกันระดมสมองเพ่ือหาหนทางออกจากปัญหาชองชุมชนร่วมกัน ๑๒๔

 

 สรุป จากงานวิจัยที่เก่ียวข้องเก่ียวกับพรหมวิหาร ๔ ที่ได้นํามากล่าวในข้างต้นน้ัน  สรุป
ได้ว่า การปกครองคณะสงฆ์ควรมีหลักบริหารการปกครองที่ดีและมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะเป็นผู้ปกครอง
และผู้บริหารงานด้านการปกครองได้อย่างมีประสิทธ์ิภาพ และประสิทธ์ิผล แต่การบริหารงานการ
ปกครองให้มีคุณภาพและบรรลุตามวัตถุประสงค์น้ัน ก็จะต้องควบคู่ไปด้วยคุณธรรม ตามหลักธรรมใน
พระพุทธศาสนาซึ่งในที่น้ีคือการใช้หลักพรหมวิหาร ๔ ซึ่งเป็นหลักธรรมสําหรับนักปกครอง หรือ
ผู้บริหารที่ควรมีในการบริหารงาน อันได้แก่ ด้านเมตตา ด้านกรุณา ด้านมุทิตา และด้านอุเบกขา 
หมายถงึ ธรรมที่เป็นเคร่ืองอยู่อย่างประเสริฐ คือ 
 ๑. เมตตา  ความรักใคร่  ปรารถนาดีอยากให้เขามีความสุข มีจิตอันแผ่ไมตรีและคิดทํา
ประโยชน์แก่สัตว์ทั้งปวง 
 ๒. กรุณา  ความสงสาร คิดช่วยให้พ้นทุกใฝ่ใจในอันจะปลดเปลื้อง บําบัดความทุกข์ยาก
เดือดร้อนของสุตว์ทั้งปวง    

                                                            

๑๒๓ สุวรรณ ทองคํา, “สภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนสังกัดสํานักงาน
ประถมศึกษา จังหวัดสิงห์บุรี”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎเทพสตรี
, ๒๕๔๕). 

๑๒๔ อนันต์  แมนพยัคฆ์, “การประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนด้วย
กลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์ เพ่ือพัฒนาคุณธรรมครบวงจรชีวิต ของ บ้านหนองน้ําจืด ตําบลท่าพริก อําเภอเมือง      
จังหวัดตราด”,วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะสังคมสงเคราะห์: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
๒๕๔๙). 



 
 

๘๔ 

 ๓. มุทิตา  ความยินดี ในเมื่อผู้อ่ืนอยู่ดีมีสุข มีจิตผ่องใสบันเทิง กอปรด้วยอาการแช่มช่ืน
เบิกบานอยู่เสมอต่อสัตว์ทั้งหลายผู้ดํารงอยู่ในปกติสุข และพลอยยินดีด้วยเมื่อเขาได้ดีมีสุขเจริญงอก
งาม 
 ๔. อุเบกขา  ความวางใจเป็นกลางดํารงอยู่ในธรรม และมีจิตเรียบตรงเที่ยงธรรมดุจตรา
ช่ัง ไม่เอนเอียงด้วยอคติ ๔ พิจารณาเห็นกรรมที่สัตว์ทั้งหลายได้รับเพราะกรรมดีหรือกรรมช่ัวที่บุคคล
ได้ประกอบไว้ 
 ๒.๕.๓ งานวิจัยที่เก่ียวข้องกับพระสังฆาธิการ 
 จากการทบทวนงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับพระสังฆาธิการ “พระสังฆาธิการ” แปรตามรูป
ศัพย์ว่า “พระภิกษุผู้ทํางานโดยสิทธิขาดในทางคณะสงฆ์” “พระภิกษุผู้ทํางานคณะสงฆ์โดยมีอํานาจ
เต็มตามตําแหน่ง” ซึ่งในแม่บทท่านบัญญัติว่า หมายถึง ”พระภิกษุผู้ดํารงตําแหน่งปกครองคณะสงฆ์มี
ตําแหน่งดังน้ี 

๑) เจ้าคณะใหญ่ 
๒) เจ้าคณะภาค  รองเจ้าคณะภาค 
๓) เจ้าคณะจังหวัด  รองเจ้าคณะจังหวัด 
๔) เจ้าคณะอําเภอ  รองเจ้าคณะอําเภอ 
๕) เจ้าคณะตําบล  รองเจ้าคณะตําบล 
๖) เจ้าอาวาส  รองเจ้าอาวาส  ผู้ช่วยเจ้าอาวาส      

พบว่ามีผู้ทําการศึกษาวิจัย ไว้ดังน้ี 

 กรมการศาสนา ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  แนวทางการพัฒนาพระสังฆาธิการพบว่าความ
ต้องการในการพัฒนาพระสังฆาธิการ ต้องให้มีการจัดประชุมถวายความรู้มากที่สุด รองลงมา คือ การ
ต้ังสถาบันพระสังฆาธิการส่วนการจัดทําคู่มือและการสอนทางไกลพระสังฆาธิการ ทั้ง ๓ ระดับ เห็น
ด้วย เป็นลําดับรองลงมา โดนเฉพาะการจัดการสอน หรือการประชุมถวายความรู้ทางไกลพระสังฆาธิ
การเห็นด้วยน้อยที่สุด ๑๒๕ 
 พระครูสันติธรรมาภิรัต (บุญชัย  สนฺติกโร) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทพระสังฆาธิการ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์  จังหวัดราชบุรี” ผลการวิจัยพบว่า บทบาทพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์  ทั้ง ๖ ด้านโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๓๖) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้านพบว่า บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ จังหวัดราชบุรี 
ในด้านการปกครองอยู่ในระดับมาก ส่วนในด้านการศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่

                                                            

๑๒๕กรมการศาสนา ,  รายงานผลการ วิจั ย เรื่ อ งแนวทางการพัฒนาพระสั งฆา ธิการ , 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา,  ๒๕๔๑). 



 
 

๘๕ 

พระพุทธศาสนา ด้านการสาธารณูปการ ด้านการสาธารณสงเคราะห์ พระสังฆาธิการของคณะสงฆ์
จังหวัดราชบุรีมีบทบาทอยู่ในระดับปานกลาง ๑๒๖  
 พระครูสังฆรักษ์พศวีร์  ธีรปญฺโญ  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทพระสังฆาธิการในการใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ : ศึกษากรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี” จากผลการวิจัยพบว่า
การจัดประชุมพระภิกษุ สามเณร เพ่ืออบรมด้านวัตรปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัย ถึงจะมีการปฏิบัติ
มากก็จริง แต่บางวัดโดยเฉพาะเจ้าอาวาสยังไม่ค่อยเคร่งครัดเท่าที่ควร ทั้งน้ีควรที่จะกําหนดเป็นตาราง
การทําวัตรไว้อย่างชัดเจน และถ้าพระภิกษุรูปใดไม่ลงมาทําวัตรก็ควรจะมีบทกําหนดลงโทษไว้อย่าง
ชัดเจน นอกจากพระรูปน้ันติดภารกิจจําเป็น เช่น สอนหนังสือในโรงเรียน ๑๒๗

 

 พระปลัดเกียรติศักด์ิ   สินทวีวรกุล  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  “บทบาทพระสังฆาธิการในการ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดกระบ่ี” จากผลการวิจัยพบว่า องค์ประกอบในการจัดการศาสน
ศึกษาจะดีหรือไม่ประการใด ขึ้นอยู่กับเจ้าสํานักเรียนหรือเจ้าสํานักศาสนศึกษาและครูอาจารย์
ผู้บริหารการศาสนศึกษา ที่ได้ช่วยแบกภาระการศาสนศึกษาอย่างเต็มกําลัง อันเป็นการแสดง    ความ
กตัญญูต่อพระพุทธศาสนาและคณะสงฆ์การจัดการศาสนศึกษานั้นแผนกที่ประสบปัญหามาก คือ การ
จัดการศึกษาพระพุทธศาสนาโดยตรง เพ่ือให้พระสงฆ์เจริญด้วยวิชาความรู้ ๑๒๘

 

 พระกิตติศักด์ิ  ยโสธโร  ได้วิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสารีบุตรเถระในการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา” ผลการศึกษาวิจัยพบว่า ในด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ท่านมีวิธีเผยแผ่ใน
ลักษณะให้คําแนะนําปรึกษา สนทนาตอบปัญหาข้อข้องใจและการแสดงธรรม เมื่อได้ฟังจากพระบรม
ศาสดาแล้วนําไปถ่ายทอดแก่ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสกอุบาสิกา และบุคคลทั่วไปให้เข้าใจหลักธรรมอัน
ลึกซึ้งด้วยวิธีการบรรยาย อธิบายขยายความ เปรียบเทียบ และตอบปัญหาธรรม เป็นต้น จนเป็นที่ไว้
วางพระทัยของพระพุทธเจ้าทําให้บุคคลท่ัวไปศรัทธาเลื่อมใสแล้วหันมา  นับถือพระพุทธศาสนากัน
อย่างแพร่หลายมีบางส่วนเท่าน้ันที่มิได้หันมานับถือพระพุทธศาสนา เพราะยึดติดอยู่กับลัทธิเดิมอย่าง
แรงกล้า ถึงกระน้ันก็ตาม ก็ได้นับถือในตัวท่านอยู่ก็มีซึ่งเท่ากับได้สร้างความเข้าใจอันดีระหว่างกลุ่ม

                                                            

๑๒๖พระครูสันติธรรมาภิรัต (บุญชัย  สนฺติกโร), “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ    
คณะสงฆ์  จังหวัดราชบุรี” วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (การจัดการเชิงพุทธ), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

๑๒๗ พระครูสังฆรักษ์พศวีร์  ธีรปญฺโญ, บทบาทพระสังฆาธิการในการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ : 
ศึกษากรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑).  

๑๒๘ พระปลัดเกียรติศักด์ิ สินทวีวรกุล,“บทบาทพระสังฆาธิการในการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
จังหวัดกระบี่”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาตร์, ๒๕๔๘). 



 
 

๘๖ 

ความเช่ือต่าง ๆ นับเป็นตัวอย่างการประกอบศาสนากิจดําเนินชีวิตและเผยแผ่พระพุทธศาสนาใน
ปัจจุบันได้เป็นอย่างดี ๑๒๙

 

 พระเกษมศักด์ิ  วรสกฺโข (อาสนะทอง) ได้วิจัยเรื่อง “บทบาทพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์” ผลการศึกษาวิจัยพบว่า การบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ตามหลักการปฏิบัติหน้าที่ของพระสังฆาธิการในอําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์ อยู่
ในระดับมากทุกด้านซึ่งแสดงให้เห็นถึงความเจริญก้าวหน้าที่เป็นไปในทิศทางเดียวกับพุทธจักรและ
อาณาจักร เป็นส่วนหน่ึงของการพัฒนาสังคม ตลอดถึงการพัฒนาบุคลากรการศึกษาและอ่ืน ๆ ที่
เก่ียวเนื่องกับคณะสงฆ์ โดยใช้หลักหน้าที่ของพระสังฆาธิการ ๖ ด้าน คือ การปกครอง การศาสน
ศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณ
สงเคราะห์๑๓๐ 
 พระมหาจิตติภัทร  อจลธมฺโม  ได้วิจัยเรื่อง “บทบาทของพระอานนท์ในการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา” ผลการศึกษาวิจัยพบว่า ท่านมีบทบาทในการเผยแผ่พระพุทธศาสนาในลักษณะการ
ให้คําแนะนํา ให้คําปรึกษาสนทนา ตอบปัญหาข้อข้องใจและการแสดงธรรม โดยที่ท่านได้รับฟังจาก
พระพุทธเจ้า แล้วนําไปถ่ายทอดแก่ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสกอุบาสิกา และบุคคลทั่วไปให้เข้าใจด้วยวิธีการ
ต่าง ๆ เช่น การบรรยาย การอธิบายขยายความ เปรียบเทียบและถามตอบ เป็นต้น จนเป็นที่ศรัทธา
เลื่อมใสและยอมรับนับถือพระรัตนตรัยกันย่างแพร่หลาย แต่ก็มีบางส่วนที่มิได้หันมา นับถือพระ
รัตนตรัย เพราะยังยึดติดอยู่กับลัทธิด้ังเดิม ถึงกระน้ันก็ยังมีความเคารพนับถือในตัวท่านเป็นกรณี
พิเศษซึ่งก็เท่ากับว่า ท่านได้สร้างความเข้าใจอันดีระหว่างกลุ่มความเช่ือต่าง ๆ นับว่าเป็นตัวแทน แห่ง
การประกอบ ศาสนกิจ ดําเนินชีวิต และเผยแผ่พระพุทธศาสนาของพระพุทธศาสนิกชนในปัจจุบันได้
เป็นอย่างดี ๑๓๑ 
 พระมหาชวลิต  ชาตเมธี (ดงแก้ว) ได้วิจัยเร่ือง “บทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ : ศึกษาฉะเพราะกรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ต ผลการศึกษาวิจัยพบว่า 
บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในจังหวัดภูเก็ต” พบว่า พระสังฆาธิการมี

                                                            

๑๒๙ พระกิตติศักด์ิ  ยโสธโร, “บทบาทของพระสารีบุตรเถระในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา”.
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙). 

๑๓๐ พระเกษมศักด์ิ  วรสกฺโข (อาสนะทอง), “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, การบิหารจัดการคณะสงฆ์)(บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 

๑๓๑ พระมหาจิตติภัทร  อจลธมฺโม, “บทบาทของพระอานนท์ในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา” 

วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร์มหาบัณฑิต, (สาขาพุทธศาสนา) (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๓๗). 



 
 

๘๗ 

บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งมีค่าเฉล่ีย  
๓.๔๔ และเมื่อจําแนกเป็นรายด้าน พบว่า พระภิกษุ สามเณรมีความคิดเห็นต่อบทบาทในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ต ในด้านการปกครอง และด้านสาธารณูปการ อยู่
ในระดับมาก ส่วนด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ด้านการศาสนศึกษา ด้านการสาธารณสงเคราะห์ 
และด้านการศึกษาสงเคราะห์อยู่ในระดับปานกลาง 

 การเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ จําแนกตามปัจจัยส่วนบุคล พบว่า พระภิกษุ สามเณร ในจังหวัดภูเก็ตมีความคิดเห็น
แตกต่างกันตามสถานภาพ อายุ จํานวนพรรษา วุฒิการศึกษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทาง
ธรรม อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานที่ต้ังไว้ ส่วนพระภิกษุ สามเณร ที่มี
วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรมต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ในจังหวัดภูเก็ต ไม่แตกต่างกันจึงปฏิเสธสมมติฐานที่ต้ังไว้ ๑๓๒

 

 พระมหาดุล จินดาพันธ์  ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง  การศึกษาสภาพการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ของพระสังฆาธิการระดับอําเภอและระดับตําบล ในจังหวัดนครราชสีมา พบว่า จากการศึกษาถึง
ตําแหน่ง คุณสมบัติ และอํานาจหน้าที่ของพระสังฆาธิการพระสังฆาธิการระดับอําเภอและระดับตําบล
ข้างต้นน้ี สรุปได้ว่า ตําแหน่งพระสังฆาธิการระดับอําเภอและระดับตําบลน้ันเป็นพระผู้บริหารงานการ
คณะสงฆ์ระดับสูงสุด ที่มีความใกล้ชิดกับพระสังฆาธิการระดับวัดพระภิกษุ สามเณร และประชาชน
ทั่วไป จะต้องมีความสามารถดําเนินการประสานความร่วมมือร่วมใจ เพ่ือให้การงานคณะสงฆ์สําเร็จ
ตรงตามวัตถุประสงค์ของนโยบายได้ และเมื่อศึกษาจากคุณสมบัติของพระภิกษุที่จะดํารงตําแหน่ง
พระสังฆาธิการระดับอําเภอและระดับตําบลแล้วแสดงให้เห็นว่าท่านต้องมีความรู้ความสามารถและ
ประสบการณ์หลายด้าน จึงจะได้รับการแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งพระสังฆาธิการระดับอําเภอและระดับ
ตําบลได้ ส่วนอํานาจหน้าที่ ๖ ประการน้ัน มีการแบ่งความรับผิดชอบในการบริหารงานการคณะสงฆ์
เอาไว้อย่างเป็นระบบตามลําดับช้ันอย่างชัดเจน ฉะน้ัน จึงสมควรอย่างย่ิงที่พระสังฆาธิการระดับ
อําเภอและระดับตําบล จะต้องมีการฝึกฝนเรียนรู้หลักวิชาการและหลักการปฏิบัติงานในการ
บริหารงานการคณะสงฆ์และงานพระศาสนา จึงจะทําให้การบริหารจัดการเป็นไปได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ๑๓๓ 
                                                            

๑๓๒ พระมหาชวลิต  ชาตเมธี (คงแก้ว), “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ : 
ศึกษาเฉพราะกรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ต”,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒).    

๑๓๓ พระมหาดุล  จินดาพันธ์, การศึกษาสภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ของพระสังฆาธิการระดับ
อําเภอและระดับตําบล ในจังหวัดนครราชสีมา,วิทยานิพนธ์ปริญญาคุรุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
สถาบันราชภัฏนครราชสีมา, ๒๕๔๗). 



 
 

๘๘ 

 พระมหาบุญเลิศ ธมฺมทสฺสี  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “วิธีการเผยแผ่พระพุทธศาสนาของพระ
ราชวิทยาคม (หลวงพ่อคูณ ปริสุทฺโธ)” พบว่า วิธีการเผยแผ่พระพุทธศาสนาในปัจจุบันของหลวงพ่อ
คูณ หลักธรรมคําสอนทางพระพุทธศาสนาที่ท่านใช้ในการเผยแผ่หรือประกาศ และวิธีการเผยแผ่ที่
ท่านใช้บ่อยที่สุด คือการสนทนาธรรมและการตอบคําถาม ถือว่าเป็นวิธีการท่ีท่านใช้สื่อถึงผู้ฟังง่าย
ที่สุด ไม่ต้องมีพิธีรีตองมากมาย ตลอดถึงการใช้บุคลิกลักษณะคือท่าน่ัง การพูดภาษาพ้ืนบ้านและการ
สร้างอารมณ์ขันให้แก่ผู้ฟังอยู่เสมอ ความสัมฤทธ์ิผลในการเผยแผ่ที่มีคนทุกชนช้ันต้ังแต่กษัตริย์ คน
รวย คนจนต่างพากันเข้าไปกราบนมัสการ ๑๓๔ 
 พระมหามณเฑียร วรธมฺโม (ซ้ายเกลี้ยง)  ได้วิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดพังงา” พบว่า บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์จังหวัดพังงา โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย ๓.๔๐ และเมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้าน พบว่า ด้านการศาสนศึกษาและด้านการศึกษาสงเคราะห์อยู่ในระดับปานกลาง สําหรับด้านอ่ืน ๆ 
คือ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ด้านการปกครอง ด้านการสาธารณูปการ และด้านการสาธารณ
สงเคราะห์ อยู่ในระดับมาก ๑๓๕  
 พระธนดล  นาคพิพัฒน์  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารกิจการคณะสงฆ์ จังหวัดบุรีรัมย์ 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ศึกษาเปรียบเทียบ
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ จังหวัด
บุรีรัมย์ ซึ่งผลการวิจัยสรุปว่า พระสังฆาธิการในจังหวัดบุรีรัมย์ มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า มีบทบาทในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ในด้านการปกครองอยู่ในระดับมาก ส่วนด้านการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ 
การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ อยู่ในระดับปานกลาง 
ส่วยผลการเปรียบเทียบการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์ พบว่า พระสังฆาธิการที่มีอายุ  
ตําแหน่งพระสังฆาธิการ จํานวนพรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษา
ทางเปรียญธรรม และประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่ของพระสังฆาธิการที่แตกต่างกัน  มีบทบาทใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ไม่แตกต่างกัน และข้อเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ์  จังหวัด
บุรีรัมย์ ควรมีการปกครอง พระภิกษุ สามเณร ให้ปฏิบัติตามพระวินัยอย่างเคร่งครัด มีกองทุนส่งเสริม

                                                            

๑๓๔ พระมหาบุญเลิศ ธมฺมทสฺสี, ศึกษาวิธีการเผยแผ่พระพุทธศาสนาของพระราชวิทยาคม,       
ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓). 

๑๓๕ พระมหามณเฑียร วรธมฺโม (ซ้ายเกลี้ยง), “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์จังหวัดพังงา”,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร์มหาบัณฑิต (สาขารัฐประศาสนศาสตร์), (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒).    



 
 

๘๙ 

ด้านการศึกษาแก่พระภิกษุ สามเณร ให้พระภิกษุ สามเณร เอาใจใส่ต่อกิจกรรม ด้านพระพุทธศาสนา 
ให้พระภิกษุ สามเณร ดําเนินกิจกรรมบางอย่างภายในวัดอย่างมีระเบียบ ๑๓๖

 

 พินิจ ลาภธนานนท์ ศึกษาถึงเรื่องบทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนาชนบทโดยศึกษา
วิเคราะห์พระสงฆ์พัฒนาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า ปัจจัยสําคัญที่ผลักดันให้พระสงฆ์เข้ามามี
บทบาทในการพัฒนาชนบทคือการที่พระสงฆ์พัฒนาได้พบเห็นสภาพปัญหาและความทุกข์ยากของ
ชาวบ้านจึงต้องการเข้ามาแก้ไขปัญหาให้แก่ชาวบ้าน จากการศึกษาวิเคราะห์บทบาทของพระสงฆ์ที่
ดําเนินกิจกรรมสังฆพัฒนา ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือผู้วิจัยจําแนกได้เป็น ๔ ลักษณะ คือ 
 ๑) บทบาทผู้สงเคราะห์พัฒนา คือบทบาทที่พระสงฆ์พัฒนาดําเนินกิจกรรมต่างๆ โดยท่ี
ท่านเอง เป็นผู้จัดหาทรัพยากรและบริหารโครงการต่างๆ ด้วยตัวท่านเอง ชาวบ้านไม่ได้มีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจเลือกโครงการต่างๆ 
 ๒) บทบาทผู้นําการพัฒนา เป็นบทบาทที่พระสงฆ์เป็นผู้นําชาวบ้านเข้ามาทํากิจกรรม 
สังฆพัฒนาชนบทต่างๆ โดยพระสงฆ์จะเป็นผู้คิดค้นโครงการ หรือติดต่อโครงการพัฒนาต่างๆมา
ดําเนินการ จะเปิดโอกาสให้ชาวบ้านร่วมปรึกษาหารือบ้าง จากการศึกษา พบว่าพระสงฆ์พัฒนาที่มี
บทบาทเช่นน้ีมีอยู่มากที่สุด 
 ๓) บทบาทผู้ประสานงาน โดยกิจกรรมและโครงการ สังฆพัฒนาต่างๆ มักจะเป็นการ
ดําเนินการโดยพยายามชัดนําความร่วมมือ และสนับสนุนจากหลายฝ่ายและพยายามร่วมมือกับผู้นํา
ชุมชนในการชักจูงชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาตนเอง 
 ๔) บทบาทท่ีเป็นพ่ีเลี้ยงสนับสนุนการพัฒนาในหมู่บ้าน โดยมีชาวบ้านเป็นผู้มีส่วนร่วมใน
การพัฒนาตนเองอย่างสําคัญ พระสงฆ์พัฒนามีบทบาทเป็นเพียงพ่ีเลี้ยงที่คอยให้คําแนะนําปรึกษาและ
ประสานงานการสนับสนุนจากภายนอกตามท่ีชาวบ้านเห็นชอบร่วมกันบทบาทแบบน้ีนับว่าเป็น
แนวทางที่สอดคล้องเหมาะสมต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักการพ่ึงตนเอง เพราะชาวบ้านจะ
เป็นผู้มีบทบาทสําคัญทั้งในการตัดสินใจคัดเลือกโครงการ การปฏิบัติงาน และติดตามรับผิดชอบในผล
ที่จะเกิดขึ้น ๑๓๗ 
 สรุป จากเอกสารงานวิจัยที่ได้ทบทวนมาดังกล่าวแล้วข้างต้น สรุปได้ว่า พระสังฆาธิการ 
มีอํานาจและหน้าที่ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยดีงาม จึงต้องเป็น
แบบอย่างในการปฏิบัติตามกฎระเบียบและมติของมหาเถรสมาคม ทั้งยังต้องยึดมั่นพระธรรมวินัย

                                                            

๑๓๖ พระธนดล  นาคพิพัฒน์,  การบริหารกิจการคณะสงฆ์ จังหวัดบุรีรัมย์, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,  ๒๕๕๑).  

๑๓๗ พินิจ ลาภธนานนท์, “บทบาทพระสงฆ์ในการพัฒนาชนบท, โครงการหนังสือเล่มสถาบันวิจัย
สังคม”, วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต, (จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๒๙). 



 
 

๙๐ 

เพราะเป็นผู้มีบทบาทท่ีสําคัญย่ิงในการพัฒนาทรัพยากรบุคคล วัด ชุมชน สังคม และประเทศ ให้
เจริญก้าวหน้าตามหลักพระสัทธรรมคําสอน เน่ืองจากพระสังฆาธิการเป็นผู้ใกล้ชิดกับประชาชนและ
ประชาชนก็ให้ความเคารพนับถือพระสังฆาธิการ ดังน้ัน ความเจริญ หรือ ความเสื่อมของทรัพยากร
บุคคล วัด ชุมชน สังคมและประเทศชาติจึงมีส่วนเกี่ยวข้องกับบทบาทของพระสังฆาธิการ และต้องมี
การพัฒนาตนเองในด้านการศึกษาด้วยการขวนขวายในหน้าที่ของตนและไม่ลืมที่จะพัฒนาคนอื่นหรือ
คนในชุมชนในสังคมน้ันด้วย 

 

๒.๖ กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 การวิจัยเรื่องการปกครองคณะสงฆ์โดยการประยุกต์ใช้หลักพรหมวิหาร ๔ ของ          
พระสังฆาธิการ อําเภอท่าหลวง จังหวัดลพบุรี 
 ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฏีและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง โดยนํามากําหนดเป็นกรอบแนวคิด
การวิจัย ประกอบด้วยตัวแปรต้น และตัวแปรตาม ดังน้ี  
 ตัวแปรต้น  เป็นข้อมูลทั่วไปเก่ียวกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ 
อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษานักธรรม วุฒิการศึกษาบาลี 
 ตัวแปรตาม ได้แก่ ความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อการปกครองคณะสงฆ์โดยการ
ประยุกต์ใช้หลักพรหมวิหาร ๔ ของพระสังฆาธิการ อําเภอท่าหลวง จังหวัดลพบุรี ใน ๔ ด้าน คือ ๑) 
ด้านเมตตา ๒) ด้านกรุณา ๓) ด้านมุทิตา และ ๔) ด้านอุเบกขา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

๙๑ 

ตัวแปรต้น (Independent Variables)            ตัวแปรตาม (Dependent Variables) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 

แผนภาพ ๒.๕ กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปัจจัยส่วนบุคลของผู้ตอบ
แบบสอบถาม 

๑. อายุ 
๒. พรรษา 
๓. การศึกษาสามัญ 
๔. การศึกษานกัธรรม 
๕. การศึกษาบาลี 

 

สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสําคญัจํานวน ๕ รูป 

ความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อการ
ปกครองคณะสงฆ์โดยการประยุกต์ใช้
หลักพรหมวิหาร ๔ ของพระสังฆาธิ
การอําเภอท่าหลวง จังหวัดลพบุรี  

๑. ด้านเมตตา 
๒. ด้านกรุณา 
๓. ด้านมุทิตา 
๔. ด้านอุเบกขา 

แนวทางการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร ๔ 

ในการปกครองคณะสงฆ์ 


